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Suunnittelun lahtdkohdat ja tavoitteet

Keski-Pohjanmaan liitto vastaa aluekehittédmislain (Laki alueiden kehittdmisestéd ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021) mukaisesti aluekehittamisen
strategisesta kokonaisuudesta Keski-Pohjanmaalla. Yhtend maakuntastrategian ja -ohjelman
toteuttamisen ilmentyma on maakuntakaava. Tdssd tydsuunnitelmassa kerrotaan Keski-
Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavan, Keski-Pohjanmaan energiamurros ja
ympdristévaihemaakuntakaava, tulevasta toteutuksesta. Maakuntakaavan lahtékohtina on
toteuttaa maakuntastrategia 2040 ja maakuntaohjelma 2022-2025 asetettuja maakunnan
kehitystavoitteita ja sen lisdksi toteuttaa valtakunnallisia alueiden kehittamistavoitteita.

Valtioneuvoston pdatoksessa 14.12.2017 valtakunnallisista alueiden kayttotavoitteista
todetaan, etta alueidenkaytto tukee siirtymista vahahiiliseen yhteiskuntaan seka silla edistetdaan
luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston kestavaa kayttoa edistetdan, myos alueiden
kaytolla  luodaan  mahdollisuuksia  elinkeinojen  uudistumiselle.  Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet on asetettu seuraaviksi:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestdvd liikkuminen, jolla edistetddn koko maan
monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja
tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntamistd. Luodaan edellytykset
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle sekd vaestokehityksen edellyttamalle
riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

2. Tehokas liikennejdrjestelmd, jolla edistetddan valtakunnallisen liikennejarjestelman
toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdamalld ensisijaisesti olemassa olevia
lilkenneyhteyksia ja verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri likennemuotojen ja
-palvelujen yhteiskdytt6on perustuville matka- ja kuljetusketjuille sekd tavara- ja
henkildliikenteen solmukohtien toimivuudelle. Turvataan kansainvilisesti ja
valtakunnallisesti merkittdavien liikenne- ja viestintdyhteyksien jatkuvuus ja
kehittdmismahdollisuudet sekd kansainvilisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien
satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.

3. Terveellinen ja turvallinen elinympdiristo, jota edistetdan varautumalla sdan &ari-
ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen sijoitetaan
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkadistadan melusta, tarindstd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja
terveyshaittoja. Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien
toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vilille jatetdan riittdvan suuri etdisyys
ja/tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten
aineiden kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittdvan etddlle asuinalueista,
yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset
kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.



4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristd seké luonnonvarat, joissa Huolehditaan
valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnon arvojen
turvaamisesta. Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden
ja ekologisten yhteyksien sailymista.

Huolehditaan  virkistyskdytt66n  soveltuvien alueiden  riittdvyydestd  seka
viheralueverkoston jatkuvuudesta. Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka
edistetddan luonnonvarojen kestdavda hyoddyntamista. Huolehditaan maa- ja
metsdtalouden kannalta merkittdvien yhtendisten viljely- ja metsaalueiden seka
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sailymisesta.

5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto, jossa varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon
ja sen edellyttamien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat sijoitetaan
ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikoihin. Turvataan valtakunnallisen
energiahuollon kannalta merkittdavien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen
tarvittavien  kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet.
Voimajohtolinjauksissa hyddynnetdan ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

Keski-Pohjanmaan energiamurros ja ympadristovaihemaakuntakaava toteuttaa Keski-
Pohjanmaan maakuntastrategia 2040 ja maakuntaohjelma 2022-2025 antamia maakunnallisia
tavoitteita. Keski-Pohjanmaan tavoitteena on olla hiilinegatiivinen maakunta vuoteen 2035
mennessa. Tama edellyttda isoja muutoksia energian tuotannossa ja kulutuksessa seka
tuotannon uudistamista vahemman paastoja aiheuttavaksi.

Keski-Pohjanmaan aluerakenteen kehittdmisessd huomioidaan luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen seka elinvoimaisen kulttuuriympdriston ja turvallisen ja tasapainoisen
elinymparistdn sailyttdminen ja kehittdminen.

Keski-Pohjanmaan maakunnan aluerakenteessa halutaan korostaa tulevaisuuteen
varautumisen, ennakoinnin sekd voimistuvien uusien kehityskulkujen, kuten kestavan
kehityksen vaikutuksia ja muutosjoustavuuden nakdkulmia. Aluerakenteen muodostamisessa
on otettu huomioon mm. ilmastonmuutoksen hillinnan, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden
sekd liikkumisen nakokulmat. Vihredn kehitys, ilmastonmuutokseen vastaaminen ja
hiilineutraalisuus sekd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen nakyvat poikkileikkaavina
aluerakenteen visiossa.



Maakuntakaavan valmistelu

Keski-Pohjanmaan energiamurros ja ymparistovaihemaakuntakaavan valmistelutyot aloitettiin kevaalla
2022. Valmistelutoissa tehtiin alustava projektisuunnitelma ja selvitys tarvittavasta kaavan pohja-
aineistosta. Yhteistydssa Etelda-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kanssa hankitut selvitykset valmistuivat paaosin
tuolloin. Ainoastaan suurien petolintujen (Maa-, Merikotka ja Sadksi) selvitys on viela tekeilla ja se
valmistuu elokuun loppuun mennessa 2022.

Maakaytto- ja rakennuslain 9 §:ssd 1 mom., todetaan vaikutusten selvittdmisesta kaavaa laadittaessa
seuraavaa, kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Maakuntakaavan valmisteluun sisaltyy siten runsaasti
tiedonkeruuta ja selvityksia, joiden avulla varmistetaan, ettda maakuntakaava vastaa niin nykyhetken kuin
tulevaisuudenkin tarpeisiin ja on vaikutuksiltaan tasapainossa.



Maakuntakaavoituksen sisalto

Keski-Pohjanmaan energiamurros ja ymparistovaihemaakuntakaavan paateemoina ovat:

Kaivannaiset (kaivosalueet ja mineraalivaranto)
Matkailu ja virkistys

Tuulivoima

Viheraluerakenne.

PwnNPE

Maakuntakaavan perusteeksi on teetetty erilaisia kaavateemoihin kohdistuvia selvityksia. Osa selvityksista
on tehty yhdessa Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan liittojen kanssa. Valmistuneita selvityksia ovat:

e Kaivosalaselvitys

e Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tuulivoimaselvitys

e Selvitys Keski-Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan keskeisistd metsdpeura-alueista
e Susikanta Suomessa maaliskuussa 2022

Sen sijaan matkailu ja virkistys seka viheraluerakenne teemat vaativat selvitystdita kaavoitussuunnittelun
perusteeksi.

Matkailu- ja virkistysteeman perusteina ovat mm. Keski-Pohjanmaan matkailustrategia 2021-2025 ja Visit
Keski-Pohjanmaa sivuston aineistot. Matkailu- ja virkistysteemaan liittyy osana myo6s Keski-Pohjanmaan
kulttuurihistorialliset kohteet. Kulttuurihistoriasta on osittainen selvitys tehty aikaisemmin koskien
kulttuurialueita, vuonna 2001 julkaistussa selvityksessa Keski-Pohjanmaan arvokkaat maisema- ja
kulttuurialueet. Kaavoitustyon kannalta on erityisen tarkeda, ettd tehdaan selvitystyd maakunnallisesti
tarkeistda kulttuurihistoriallisista kohteista, jotka liittyvat olennaisesti matkailun ja virkistyksen aihe
alueeseen. Selvitystyo tehddan ulkopuolisen asiantuntijan toimesta kevdaan 2023 aikana.

Viheraluerakenteen selvityksessd kootaan yhteen jo olemassa olevaa luontotietoa, jonka pohjalta
madritetddn luontoarvojen kannalta merkittdvimmat alueet. Viheraluerakenteella/viherrakenteella
tarkoitetaan pddosin rakentamattomien ja kasvullisten alueiden sekda niiden vdlisten yhteyksien
muodostamaa verkostoa, joka kattaa muun muassa suojelualueet ja luonnon monimuotoisuuden kannalta
muuten merkittavat alueet sekd niiden viliset ekologiset yhteydet. Ekologisilla yhteyksilla tarkoitetaan
vaihtelevan levyisid metsa- ja suovyohykkeita tai metsad-suo-pelto-ketjuja ja muita padosin rakentamattomia
maa- ja vesialueita, joiden kautta eliét voivat siirtya alueelta toiselle tai joiden kautta voidaan varmistaa
suotuisien elinalueiden saavutettavuus epasuotuisien alueiden poikki.

Luontoarvot voivat koskea kaytanndssa mitd tahansa elioryhmia, kuten esimerkiksi liito-oravia, linnustoa,
kasvillisuutta ja luontotyyppeja seka erilaisia geologisia muodostumia. Erityistd merkitysta on useiden
elioryhmien kannalta tarkeilla kokonaisuuksilla. Viheraluerakenteen selvitysty6 joudutaan tekeméaan
ulkopuolisen asiantuntijan avulla. Selvitystyon toteutus tehdaan vuoden 2023 kesdn loppuun mennessa.
Molemmat edelld mainitut selvitystyot kilpailutetaan syksyn 2022 aikana.

Maakuntakaavoituksen yhteydessa tarkastellaan ja tehddaan myds voimassa olevien maakuntakaavojen
muutos ja paivitystarpeita seka mahdollisten virheellisten merkintéjen korjausta.



Maakuntakaavoituksen vaiheet ja niiden toteutus

Maakuntahallitus tekee paatoksen maakuntakaavoituksen aloittamisesta. Keski-Pohjanmaan
energiamurros ja ymparistovaihemaakuntakaavan kaavoitusprosessi alkaa ty6ohjelman seka
osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisella. Tyon alussa maaritelladn mitd asioita ja
millaisia mahdollisia vaihtoehtoja kaavassa on tarkoitus kasitelld. Tdssa vaiheessa maaritelldan
myods kaavan yleistavoitteet ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asettamat
lahtokohdat.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankaytto- ja rakennuslain 63§:n mukainen
suunnitelma maakuntakaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka vaikutusten
arvioimisesta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) tarkoituksena on kuvata kaavatyon
lahtokohtia, vaiheita ja osallisten mahdollisuuksia vaikuttaa kaavan valmisteluun.

Maankaytto ja rakennusasetuksen mukaan ensimmadinen viranomaisneuvottelu jarjestetdaan
kaavoitukseen ryhdyttdessa. Sopivin ajankohta talle aloitusvaiheen viranomaisneuvottelulle on,
kun tyoohjelman seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnokset ovat kaytettavissa.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tiedotetaan yleensd aloitusvaiheen lopussa kaavan
vireille tulon yhteydessa. Osallisille tulee varata mahdollisuus palautteen antamiseen.

Valmisteluvaihe
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman jalkeen siirrytaan valmisteluvaiheeseen. Tarkoituksena on
|6ytdad kaavan tavoitteita sekd maankdyttd- ja rakennuslain sisdltovaatimuksia parhaiten
toteuttava ratkaisu. Vaikutusten selvittdmisen ja arvioinnin perusteella eri osapuolet ja osalliset
voivat ottaa kantaa muun muassa vaihtoehtojen valintaan ja kaavan sisdltéon, muun muassa
vaihtoehtojen valintaan ja kaavan sisaltoon. Suunnittelun aikana voidaan tehda valipaatoksia,
joiden avulla suunnittelua ohjataan toivottuun suuntaan.

Osallistumisen onnistumisen edellytyksena on riittdva tiedotus. Kiinnostuksen herdttamiseksi
tarvitaan myos julkista keskustelua lehdist6ssa ja tiedotusvalineissa. Osallistuminen on kiintea
osa kaavan valmistelua. Muiden osallistumistilaisuuksien lisdksi varataan tilaisuus mielipiteen
ilmaisemiseen kaikille osallisille ja maakunnan kuntien jasenille asettamalla valmisteluaineisto
nahtaville. Tdssa yhteydessa pyydetadan myos lausunnot. Valmisteluvaiheen asiakirjana
laaditaan kaavaselostus, jossa esitetddan kaavan keskeiset lahtokohdat, pdaaratkaisujen
perustelut ja vertailu asetettuihin tavoitteisiin. Selostuksessa kuvataan myds maakuntakaavan
tarkkuutta ja oikeusvaikutuksia.

Ehdotusvaihe
Kaavaehdotuksen laadinta kdynnistetddan aiemmissa vaiheissa tehtyihin suunnitelmiin ja
valmistelumateriaalista saatuun palautteeseen perustuen. Valmistelumateriaalista annetuista



mielipiteista ja lausunnoista laaditaan yhteenveto. Tassa yhteydessa valitaan my6s lopullisen
kaavan pohjaksi tuleva vaihtoehto ja muut kaavan laadinnan kannalta keskeiset
suunnitteluperiaatteet.

Kaavaehdotuksen vaikutukset arvioidaan kayttdaen hyvdksi aiemmin tehtyja selvityksia.
Arviointia ja selvityksia tdydennetdan tarpeen mukaan. Suunnitellaan kaavan toteuttamistapa ja
selkiytetdan toteuttamisvastuita. Selvitetdan ymparistohaittojen vahentamistoimenpiteet ja
laaditaan ohjelma vaikutusten seuraamiseksi.

Maakuntakaava-asiakirjat valmistetaan lopulliseen muotoonsa siten, ettd ne sisaltavat
maakuntakaavakartan maarayksineen ja maakuntakaavaselostuksen liitteineen. Vaikutusten
selvittdmisen ja arvioinnin tulokset seka vaihtoehdot ja niiden karsintaperusteet esitetdaan
kaavaselostuksessa. Vaiheen lopussa maakuntakaavaehdotus asetetaan virallisesti nahtaville ja
siitd pyydetdan lausunnot. Ndhtaville asettamisesta tiedotetaan.

Hyvaksymisvaihe
Kaavaehdotus pidetdan kaava-alueen kunnissa julkisesti nahtavilla vahintaan 30 paivan ajan,
jona aikana maakunnan liiton kuntien jasenilld ja osallisilla on oikeus tehdd muistutus
kaavaehdotuksesta. Kaavaehdotukseen kohdistuvista muistutuksista ja lausunnoista laaditaan
yhteenveto. Liiton perusteltu vastine muistutuksiin toimitetaan tiedoksi sitda pyytaneille.
Saaduista lausunnoista ja muistutuksista tehty yhteenveto pidetdan kaikkien saatavilla myos
liiton kotisivuilla.

Toinen viranomaisneuvottelu kdydaan ymparistoministerion, alueellisen ymparistokeskuksen ja
maakunnan liiton kesken. Neuvotteluun kutsutaan aloitusvaiheen viranomaisneuvottelussa
mukana olleet viranomaiset sekd muut viranomaiset, joiden toimialaa kaava saattaa koskea.
Ehdotus viimeistelladan mahdollisten lisdselvitysten perusteella ja ottaen huomioon
muistutukset, lausunnot ja viranomaisneuvottelun tulokset. Jos kaavaan tehddan tdssa
vaiheessa olennaisia muutoksia, kaava on asetettava uudelleen nahtaville eli palataan
ehdotusvaiheeseen. Maakuntakaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto. Maakuntakaavan
hyvaksymisesta tiedotetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetylla tavalla.
Maakuntavaltuuston paatoksestd on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen.

Vaikutusten arvioiminen

Maakunnan alueiden kadytto6n vaikuttavien tekijéiden seuraaminen tulee olla jatkuvaa. Erityisen
seurannan kohteena ovat kaavan ja asetettujen tavoitteiden toteutuminen seka kuntien
kaavoituksen ja muiden alueiden kayttéa koskevien suunnitelmien sopeutuminen
maakuntakaavaan. Myo6s vaikutusten toteutumaa tulee seurata erityisesti, jos kaavaan sisaltyy
sitd koskevia velvoitteita tai maarayksia.

Seurataan myos osallisilta saatua palautetta maakuntakaavasta. Talla tavalla saattaa tulla esiin
my0s uusia tarpeita tai nakokohtia. Tiedottaminen kaavan toteutumisesta ja muutostarpeista
voi tapahtua esimerkiksi maakunnan liiton oman kaavoitusta koskevan tiedotteen avulla.
Seurannasta ja sen tuloksista voidaan raportoida myds osana liiton toimintakertomusta tai
erillisella seurantaraportilla. Myds maakuntatilasto voi sisdltda seurannan kannalta keskeisia



tietoja. Maakuntakaavoitukseen liittyvdn seurannan
maakuntasuunnitelman seurantaa.

Aikataulu ja tyovaiheet maakuntakaavoitukselle
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