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Johdanto

Keski-Pohjanmaan maakuntahallitus paatti kdynnistad 6. vaihemaakuntakaavan, nimeltaan
Keski-Pohjanmaan energiamurros ja ymparistévaihemaakuntakaava laatimisen 22.8.2022.

Maakuntakaavan laadinta aloitetaan maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla.
Maankaytto- ja rakennuslain (5.2.1999/132) 63§:n mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittdvan
aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoituksen ja merkityksen ndhden tarpeellinen suunnitelma
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd ja kaavan vaikutusten arvioinnista. Lisaksi siina
todetaan, ettd kaavoituksen vireille tulosta tulee ilmoittaa silld tavoin, ettd osallisilla on
mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen |dhtokohdista, suunnitellusta aikataulusta seka
osallistumis- ja arviointimenettelysta. llmoittaminen on jarjestettava kaavan tarkoituksen ja
merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Ilmoittaminen voi tapahtua myos kaavoituskatsauksesta
tiedottamisen yhteydessa.

Suunnitelmassa esitetdan myds ne tavat, joita on tarkoitus kayttaa vuorovaikutusmenettelyissa.
Siihen voisi kuulua erilaisia menettelyjd, kuten kaavoitukseen liittyvien luonnosten ja niiden
vaikutusten esittelyd ja yhteistd arviointia, yhteissuunnittelua, haastatteluja ja kyselyja tai
valmisteluaineiston nahtavilla pitoa. Kysymyksessa on siis suunnitelma, joka kertoo kuinka
kaavoitusmenettely tullaan jarjestamadan. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa voidaan
taydentaa tarvittaessa.

Alueiden kdytdn suunnittelun pdaperiaatteita ovat avoimuus ja vuorovaikutteisuus seka
edellytysten luominen sille, etta kaikilla niilld, joita asiat koskevat, on mahdollisuus osallistua
kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja ilmoittaa mielipiteensa asiasta. Osallisilla on
keskeinen rooli kaavaprosessissa. He tuovat kaavoittajan tietoon, mitka asiat ovat asukkaille ja
alueella toimijoille tarkeita.

Keski-Pohjanmaan energiamurros ja ymparistévaihemaakuntakaavan laadinnassa huomioidaan
maakaytto- ja rakennuslain uudistamisen vaikutukset seka tulossa oleva rakennetun ympariston
tietojarjestelmaa (RYTJ) koskeva laki uudistus. RYT) tulee olemaan rakennetun ympaériston
valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankdytt6ad ja rakentamista
koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat. Muitakin lakiuudistuksia on meneilldan, joista
yhtend uusi luonnonsuojelulaki, joka tulee voimaan 1.6.2023. Keski-Pohjanmaan rikkaat
luontoarvot ovat koko ajan tarkedand osana maakuntakaavan laadinnassa.



Maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma eli OAS

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on siis maankaytto- ja rakennuslain 63§:n mukainen
suunnitelma maakuntakaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd seka vaikutusten
arvioimisesta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) tarkoituksena on kuvata kaavatyon
Iahtdkohtia, vaiheita ja osallisten mahdollisuuksia vaikuttaa kaavan valmisteluun.

Suunnitelmassa luonnehditaan myos keskeisia ymparistovaikutuksia ja miten niitd on tarkoitus
arvioida. Tarvittaessa suunnitelmaa tdydennetddan kaavoituksen edetessd. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma kertoo yhteistyon pelisddannot ja auttaa asukkaita ja viranomaisia seka
muita osallisia esim. yhdistyksia |6ytamaan roolinsa kaavaprosessissa. Mahdollisuus
osallistumiseen tarjotaan jo suunnittelun alkuvaiheessa, jolloin ratkaisut ovat vield avoinna ja
tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet ovat olemassa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on virallinen asiakirja, jota koskevat saddokset on kirjattu
maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL 63§) ja —asetukseen (MRA 308).

Maakuntakaava osana maakunnan suunnittelua

Maakuntakaavalla on tarkead tehtdvda maakunnan kehittdmisessda ja sen suunnittelussa.
Maakuntakaava sisdltda vyleispiirteisen suunnitelman maakunnan alueiden kaytosta.
Maakuntakaava vastaa valtakunnallisten, maakunnallisten ja useamman kuin yhden kunnan
alueiden kayton yhteensovittamisesta. Siind esitetddn alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen
periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeelliset alueet.

Maakuntakaavassa esitetddan maakunnan  yhdyskuntarakenteen ja alueidenkdytdn
perusratkaisut keskipitkdlld ja pitkdlla aikavalilla. Sen laatii ja hyvaksyy maakunnan liitto.
Maakuntakaava kuuluu maankayttdo- ja rakennuslain  mukaisen alueidenkdyton
suunnittelujarjestelmdan. Muita kaavamuotoja ovat kunnassa laadittavat yleis- ja asemakaavat
seka valtakunnantason suunnitelmat kuten valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.

Maakunnan suunnittelun kokonaisuus muodostuu maakuntasuunnitelmasta,
maakuntakaavasta ja maakuntaohjelmasta. Maakuntasuunnitelmassa esitetdan yleispiirteisesti
maakunnan tavoitetila 20-30 vuoden paahan nykyhetkesta. Maakuntakaava laaditaan yleensa
10-20 vuoden aikatdahtdimelld ja maakuntaohjelma 3-5 vuodeksi kerrallaan.

Maakuntasuunnitelma on maakunnan poliittista tahtoa ilmaiseva asiakirja, joka toimii perustana
maakuntakaavalle ja maakuntaohjelmalle. Voimassa oleva Keski-Pohjanmaan
maakuntasuunnitelma, maakuntastrategia, on hyvaksytty vuonna 2021. Maakuntastrategiassa
esitetddn tavoiteltu kehitys strategisesti tarkeina valintoina toteutettavaksi maakuntakaavan ja
-ohjelman avulla.



Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Maakuntakaavassa korostuvat valtakunnallisten, maakunnallisten ja seudullisten nakékulmien
huomioonottaminen. Kaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtioneuvoston 14.12.2017
hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja edistettdva niiden toteuttamista.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa tai
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. (MRL32.18§).

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Maakuntakaava

Yleiskaava

Asemakaava

Kuval Maankayton ohjaushierarkia

Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan ja asemakaavan alueella.
Oikeusvaikutteinen yleiskaava ja asemakaava, mukaan lukien ranta-asemakaava, syrjayttavat
maakuntakaavan. Maakuntakaava kuitenkin ohjaa yleiskaavan ja asemakaavan muuttamista.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat pddasiassa ohjauksena tarkempien kaavojen
laadintaan ja viranomaisten tydskentelyyn. Viranomaisten on suunnitelmia ja p&aatoksia
tehdessaan pyrittdva edistdmdan maakuntakaavan toteuttamista ja huolehdittava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta sitd (MRL 32 § ja 33§). Maakuntakaava kuitenkin rajoittaa
lahtokohtaisesti toimintaa virkistys- tai suojelualueeksi tai liikenteen tai teknisen huollon
verkostojen tarpeisiin osoitetuilla alueilla rakentamisrajoituksen takia.



Maakuntakaavan lahtokohdat ja tavoitteet

Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet

Viimeisin valtioneuvoston pdatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista on annettu
14.12.2017. Maailmassa ja suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuva kehitys edellyttdd uusia
toimia kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Varsinkin ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja
vdestobn muutokset, elinkeinojen  uusiutuminen ja digitalisaatio sekd luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen ovat kehityssuuntia, joilla on pitkaaikaisia vaikutuksia
Suomen menestymisen mahdollisuuksiin. Ne haastavat alueidenkdytén ja sen suunnittelun
uudenlaiseen ajatteluun ja ratkaisuihin. Alueidenkdyton suunnittelulla vaikutetaan suoraan
asumisen, elinkeinoeldmdn ja vapaa-ajan toimintojen sijoittumiseen sekd niitd yhdistaviin
verkostoihin. Kestavalla alueidenkdytdon suunnittelulla edistetaan yhteiskunnan toimivuutta,
rakennetun ympadristdn laatua ja ihmisten arjen sujuvuutta. Nyt tehtdvat alueidenkayttoa
koskevat ratkaisut vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen.

Keskeisimmat valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin liittyvat kansainvaliset paatokset
ovat:

e YK Kestdvan kehityksen tavoitteet - Agenda 2030

e Pariisin ilmastosopimus (SopS 75/2016)

e YK Habitat Il — Uusi kaupunkikehitysohjelma

e Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994)

e Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista koskeva yleissopimus (SopS 19/1987)
e Euroopan rakennustaiteellisen perinnon suojelua koskeva yleissopimus (SopS 10/1992)

e Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinndn suojelusta (SopS 26/1995)

e Eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006)

IlImastonmuutos ja siitd johtuvat sdaan aari-ilmidt aiheuttavat kaikkialla maailmassa ihmisten
hyvinvointiin, talouteen ja ymparistdodn kohdistuvia riskeja sekd merkittavid terveys- ja
ympdristéhaittoja, joiden ennaltaehkdisyyn on pyrittdava kiinnittimaan huomiota. Kestdvan
yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittdmiselld voidaan merkittavasti vaikuttaa
ilmastonmuutokseen, talouteen ja energiavarmuuteen. Rakennetussa ymparistdssa muodostuu
merkittdva osuus Suomen kasvihuonekaasupadastoista.



Suomen kasvihuonekaasupaastét ilman ja ml. LULUCF-sektori 1990-2021*
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- Paastot yhteensa iiman LULUCF-sektoria == Paastot yhteensa ml. LULUCF-sektori
- Maankayttd, maankayton muutokset ja metsatalous (LULUCF)

Lahde: Tilastokeskus, kasvihuonekaasut

Kuva 2 Suomen kasvihuonekaasupééstb’t (LULUCF-sektori koostuu kuudesta maankéayttéluokasta eli metsdmaasta,

viljelysmaasta, ruohikkoalueista, hoidetuista kosteikoista, rakennetusta alueesta ja muusta maasta ja ndiden lisaksi puutuotevarastosta)

Energian loppukaytdsta rakennusten osuus on noin 38 prosenttia ja liikkenteen osuus noin 17
prosenttia. Liikenne tuottaa noin 40 prosenttia taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastoista,
ja siitd noin puolet aiheutuu henkildautoliikenteestd, johon alueidenkdyttd vaikuttaa
merkittdvassda maarin. llmastonmuutoksen hillitseminen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
dadri-ilmidihin varautuminen edellyttavat siirtymista kohti vahahiilista yhteiskuntaa, missa
kasvihuonekaasupddstot on minimoitu. Kasvihuonekaasupadstojen huomattava vahentaminen
vaatii vastaisuudessa yhd enemman toimia kaikilla aloilla. Alueidenkaytto on tdssa tarkedssa
roolissa.

Valtakunnalliset alueidenkaytontavoitteita ovat:

e Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnén
arvojen turvaamisesta.

e Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
vhteyksien sdilymista.

e Huolehditaan  virkistyskdyttoén  soveltuvien alueiden  riittdvyydesta  seka
viheralueverkoston jatkuvuudesta.

e Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka edistetdadan luonnonvarojen kestavaa
hyodyntamista.

e Huolehditaan maa- ja metsdtalouden kannalta merkittdvien yhtenaisten viljely- ja
metsdalueiden seka saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden
sailymisesta.

Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden
huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekd valtion viranomaisten
toiminnassa. Tavoitteiden tarkoituksena on myods edistdda kansainvalisten sopimusten ja
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sitoumusten tdytantdonpanoa Suomessa seka turvata valtakunnallisten
alueidenkayttoratkaisujen tarkoituksenmukaista toteuttamista.

Maakunnalliset tavoitteet

Keski-Pohjanmaan maakuntastrategia 2040 ja maakuntaohjelma 2022-2025 antavat suunnan
maakunnallisille tavoitteille. Keski-Pohjanmaan tavoitteena on olla hiilinegatiivinen maakunta
vuoteen 2035 mennessa. Tama edellyttda isoja muutoksia energian tuotannossa ja kulutuksessa
seka tuotannon uudistamista vahemman paastoja aiheuttavaksi. Maakunnan ilmastotiekartassa
keskitytaan kielteisten vaikutusten hillintdadan ja samalla ilmastonmuutokseen liittyvien
mahdollisuuksien hyédyntamiseen. Erityisesti tavoitteena on suurimpien padstoja aiheuttavien
sektorien padstojen alentaminen.

Keski-Pohjanmaalla kaikilla on oikeus turvalliseen ja mielekkddseen eldamaan, hyvinvointiin ja
terveyteen, kulttuuriin ja taiteisiin, tydhon ja osallisuuteen sekd kestdvdan ja puhtaaseen
ympadristéon. Keski-Pohjanmaan aluerakenteen kehittdmisessd huomioidaan luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen seka elinvoimaisen kulttuuriympariston ja turvallisen ja
tasapainoisen elinympariston sdilyttdminen ja kehittdminen.

Keski-Pohjanmaan maakunnan aluerakenteessa halutaan korostaa tulevaisuuteen
varautumisen, ennakoinnin sekd voimistuvien uusien kehityskulkujen, kuten kestavan
kehityksen vaikutuksia ja muutosjoustavuuden nakdkulmia. Aluerakenteen muodostamisessa
on otettu huomioon mm. ilmastonmuutoksen hillinnan, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden
sekd liikkumisen nakoékulmat. Vihredn kehitys, ilmastonmuutokseen vastaaminen ja
hiilineutraalisuus sekd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen nakyvat poikkileikkaavina
aluerakenteen visiossa.



Maakuntakaavoituksen vaiheet

Aloitus- ja tavoitevaihe

Keski-Pohjanmaan energiamurros ja ympadristovaihemaakuntakaavan kaavoitusprosessi alkaa
tydohjelman seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisella. Tyon alussa maaritelladn
mita asioita ja millaisia mahdollisia vaihtoehtoja kaavassa on tarkoitus kasitella. Tassa vaiheessa
madaritelldan myo6s kaavan yleistavoitteet ja valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden
asettamat lahtdkohdat.

Voimassa olevien kaavojen muutostarpeet selvitetddan ja kaytettdvissa olevien tietojen
perusteella madritellddn alustavasti kaavan vaikutusalue. Vaikutusalue rajataan riittdvan
laajaksi, jotta tiedottaminen tavoittaa osalliset jo kaavan laadinnan alussa. Vaikutusaluetta
voidaan tarkentaa prosessin edetessa, kun uutta ja yksityiskohtaisempaa tietoa on kaytettavissa.
Samalla voidaan tarkentaa myds osallisten joukkoa.

Maankayttoé ja rakennusasetuksen mukaan ensimmadinen viranomaisneuvottelu jarjestetdaan
kaavoitukseen ryhdyttaessa. Sopivin ajankohta télle aloitusvaiheen viranomaisneuvottelulle on,
kun tydohjelman sekd osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnokset ovat kdytettavissa.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tiedotetaan yleensa aloitusvaiheen lopussa kaavan
vireille tulon yhteydessa. Osallisille tulee varata mahdollisuus palautteen antamiseen.

Palaute osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadaan tavoitevaiheen aikana. Talléin on myos
paatettdva, tuleeko suunnitelmaa tarkistaa. Kaavan tavoitteet ohjaavat pitkalti myohemmin
tapahtuvaa suunnittelua. Tdiman takia keskustelut osallisten kanssa ja yhteinen tydskentely ovat
tassa vaiheessa erityisesti tarpeen. Osallisten kanssa voidaan kdyda keskusteluja esimerkiksi
seutukunnittain. Talla tavoin voidaan edistdad keskustelua strategioista ja tavoitteista. Tassa
tybvaiheessa selvitetaan tarkemmin myos eri viranomaisten tavoitteita.
Maakuntasuunnitelmaan sisaltyvat maakunnan kehittdmisstrategiat ovat myds olennaisia
maakuntakaavan lahtokohtia.

Tavoitteet ja kehittdmisstrategiat konkretisoidaan maankaytto- ja mitoitustavoitteiksi.
Maakunnan toivottua kehitysta voidaan havainnollistaa ns. kehityskuvan avulla. Tavoitevaiheen
tehtdavdand on myos ylikunnallisten ja maakunnallisten tarpeiden tunnistaminen. Nykytilan
kuvausta ja analyysia voidaan hyodyntda myohemmin laadittavan kaavaselostuksen osana seka
vaikutusselvitysten yhtenad lahtokohtana. Hyvaksytyista tavoitteista tiedotetaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Yhteenveto keskusteluista ja tavoitteet julkaistaan liiton
kotisivuilla.

Valmisteluvaihe
Valmisteluvaiheen tarkoituksena on l6ytda kaavan tavoitteita sekd maankaytt6- ja rakennuslain

sisdltovaatimuksia parhaiten toteuttava ratkaisu. Tutkittavat vaihtoehdot voivat liittyd kaavan
kokonaisratkaisuihin kuten vaestonkasvuun, aluerakenteen kehittamiseen tai viherverkoston
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rakenteeseen tai haitallisia vaikutuksia aiheuttavien toimintojen sijoittamiseen kuten
tielinjauksiin  tai kehittdamisen kohdealueiden tarkoitukseen ja sijaintiin. Vaikutusten
selvittdmisen ja arvioinnin perusteella eri osapuolet ja osalliset voivat ottaa kantaa muun
muassa vaihtoehtojen valintaan ja kaavan sisdltéon, muun muassa vaihtoehtojen valintaan ja
kaavan sisdltoon. Suunnittelun aikana voidaan tehda valipaatoksia, joiden avulla suunnittelua
ohjataan toivottuun suuntaan. Jos suunnittelun aikana karsitaan vaihtoehtoja, tulee se selvasti
perustella. Osallistumisen onnistumisen edellytyksend on riittdva tiedotus. Kiinnostuksen
herattamiseksi tarvitaan myos julkista keskustelua lehdistdssd ja tiedotusvalineissa.
Osallistuminen on kiintea osa kaavan valmistelua.

Muiden osallistumistilaisuuksien lisaksi varataan tilaisuus mielipiteen ilmaisemiseen kaikille
osallisille ja maakunnan kuntien jasenille asettamalla valmisteluaineisto nahtaville. Tassa
yhteydessa pyydetdaan myos lausunnot. Valmisteluvaiheen asiakirjana laaditaan kaavaselostus,
jossa esitetddn kaavan keskeiset lahtokohdat, padratkaisujen perustelut ja vertailu asetettuihin
tavoitteisiin. Selostuksessa kuvataan myos maakuntakaavan tarkkuutta ja oikeusvaikutuksia.

Ehdotusvaihe

Kaavaehdotuksen laadinta kdynnistyy aiemmissa vaiheissa tehtyihin suunnitelmiin ja
valmistelumateriaalista saatuun palautteeseen perustuen. Valmistelumateriaalista annetuista
mielipiteista ja lausunnoista laaditaan yhteenveto. Tdssa yhteydessa valitaan my6s lopullisen
kaavan pohjaksi tuleva vaihtoehto ja muut kaavan laadinnan kannalta keskeiset
suunnitteluperiaatteet.

Kaavaehdotuksen vaikutukset arvioidaan kayttden hyvaksi aiemmin tehtyjd selvityksia.
Arviointia ja selvityksia tdydennetdan tarpeen mukaan. Suunnitellaan kaavan toteuttamistapa ja
selkiytetddn toteuttamisvastuita. Selvitetddn ymparistdhaittojen vdahentdmistoimenpiteet ja
laaditaan ohjelma vaikutusten seuraamiseksi.

Maakuntakaava-asiakirjat valmistetaan lopulliseen muotoonsa siten, ettd ne sisaltavat
maakuntakaavakartan maardyksineen ja maakuntakaavaselostuksen liitteineen. Vaikutusten
selvittdmisen ja arvioinnin tulokset sekd vaihtoehdot ja niiden karsintaperusteet esitetdan
kaavaselostuksessa. Vaiheen lopussa maakuntakaavaehdotus asetetaan virallisesti ndhtaville ja
siitd pyydetdan lausunnot. Nahtaville asettamisesta tiedotetaan.

Hyvaksymisvaihe

Kaavaehdotus pidetdan kaava-alueen kunnissa julkisesti ndhtavillda vahintaan 30 pdivan ajan,
jona aikana maakunnan liiton kuntien jasenilld ja osallisila on oikeus tehdda muistutus
kaavaehdotuksesta. Kaavaehdotukseen kohdistuvista muistutuksista ja lausunnoista laaditaan
yhteenveto. Liiton perusteltu vastine muistutuksiin toimitetaan tiedoksi sitd pyytaneille.
Saaduista lausunnoista ja muistutuksista tehty yhteenveto pidetdan kaikkien saatavilla myos
liiton kotisivuilla.
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Toinen viranomaisneuvottelu kaydaan ymparistdministerion, alueellisen ymparistokeskuksen ja
maakunnan liiton kesken. Neuvotteluun kutsutaan aloitusvaiheen viranomaisneuvottelussa
mukana olleet viranomaiset sekd muut viranomaiset, joiden toimialaa kaava saattaa koskea.
Ehdotus viimeistellddn mahdollisten lisdselvitysten perusteella ja ottaen huomioon
muistutukset, lausunnot ja viranomaisneuvottelun tulokset. Jos kaavaan tehddan tassa
vaiheessa olennaisia muutoksia, kaava on asetettava uudelleen ndhtaville eli palataan
ehdotusvaiheeseen. Maakuntakaavan hyvdksyy maakuntavaltuusto. Maakuntakaavan
hyvaksymisestd tiedotetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetylld tavalla.
Maakuntavaltuuston paatoksestd on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen.

Vaikutusten arvioiminen

Maakunnan alueiden kdytt66n vaikuttavien tekijoiden seuraaminen tulee olla jatkuvaa. Erityisen
seurannan kohteena ovat kaavan ja asetettujen tavoitteiden toteutuminen seka kuntien
kaavoituksen ja muiden alueiden kayttdd koskevien suunnitelmien sopeutuminen
maakuntakaavaan. Myds vaikutusten toteutumaa tulee seurata erityisesti, jos kaavaan sisaltyy
sitd koskevia velvoitteita tai maarayksia.

Seurataan myds osallisilta saatua palautetta maakuntakaavasta. Talla tavalla saattaa tulla esiin
my0s uusia tarpeita tai nakékohtia. Tiedottaminen kaavan toteutumisesta ja muutostarpeista
voi tapahtua esimerkiksi maakunnan liiton oman kaavoitusta koskevan tiedotteen avulla.
Seurannasta ja sen tuloksista voidaan raportoida myos osana liiton toimintakertomusta tai
erilliselld seurantaraportilla. Myds maakuntatilasto voi sisdltdaa seurannan kannalta keskeisia
tietoja. Maakuntakaavoitukseen liittyvdn seurannan tuloksia voidaan kasitelld myds osana
maakuntasuunnitelman seurantaa.
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Maakuntakaavan sisaltod ja kaava-alue

Maakuntakaavasta sdaddetddan maankadyttd- ja rakennuslaissa (MRL) sekd maankaytto- ja
rakennusasetuksessa (MRA). Maakuntakaava siséltad yleispiirteisen suunnitelman alueiden
kdytostd maakunnassa tai sen osa-alueella (MRL 4.3§). Maakuntakaavan yleispiirteisyys koskee
seka kaavan sisaltda, esitystapaa ettd sen tulkintaa. Maakuntakaavaa koskeva yleispiirteisyyden
vaatimus tahtaa valtakunnallisten, maakunnallisten ja seudullisten alueidenkayttotarpeiden
oikeanlaiseen ja tarkoituksenmukaiseen valittymiseen kuntakaavoitukseen. Tarkoituksena on,
ettei maakuntakaavalla tarpeettomasti rajoiteta kuntakaavoituksen ratkaisuja sellaisissa
asioissa, joihin ei liity valtakunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia tarpeita. Useassa
tapauksessa tdma tarkoittaa sitd, ettd maakuntakaavassa alueidenkdyttoémuodot ja niiden
sijoittuminen maaritellaan riittavan valjasti. Talla mahdollistetaan paikallisten tarpeiden ja niihin
liittyvien eri vaihtoehtojen huomioon otto. Maakuntakaavan sisallén osalta tdma voi tarkoittaa
painottumista  alueiden kdyttéda ja yhdyskuntarakenteen kehittdmistd koskevien
kehittamisperiaatteiden madrittelyyn varsinaisen aluevaraussuunnittelun rinnalla.

Maakuntakaavan vyleispiirteisyyden vaatimusta on sovellettava tapauskohtaisesti. Sisallon
yleispiirteisyyteen vaikuttavat mm. maakuntakaavan alueidenkayttotavoitteen luonne ja muut,
esimerkiksi maanomistajan oikeudellisen aseman turvaamiseen liittyvat ndkokohdat.
Esimerkiksi muuten yleispiirteisesti maaritellyt taajamarakenteen maakuntakaavalliset
kehittdmistavoitteet voidaan tiarkedn maisema-arvon turvaamiseksi esittda joltakin osaltaan
muita osia yksityiskohtaisemmin, mikadli tdmad on tarpeen maisemaa ja taajaman
laajentumisalueita koskevien tarpeiden yhteen sovittamiseksi.

Laadittava maakuntakaava on nimeltddn Keski-Pohjanmaan energiamurros- ja
ympadristévaihemaakuntakaava. Kaava-alue sisdltaa Keski-Pohjanmaan maakunnan kunnat:
Halsua, Kannus, Kaustinen, Kokkola, Lestijarvi, Perho, Toholampi ja Veteli. Taman lisdksi
voimassa olevien Keski-Pohjanmaan maakuntakaavojen muutos ja paivitys tarpeet selvitetaan.
Olemassa oleva tietopohja kartoitetaan ja ajantasaisuus tarkistetaan, sekd hahmotetaan
suunnittelun tulevia tietotarpeita.

Lisaksi kaavan vaikutuksen piiriin kuuluu naapuri maakuntien maakuntarajan |dheisyydessa
olevat alueet, jonka vuoksi kaavoituksessa on yhteensovitettava ylimaakunnallisesti
vaikuttavien alueiden saumaton jatkuvuus, esim. erilaiset reittitarpeet ja viheralueet.
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Vuorovaikutus maakuntakaavan laadinnassa

Tiedottaminen
Maakuntakaavoituksen vaiheista, sisdllostd, luonnosten ja ehdotusten nahtavilla olosta seka
mahdollisuuksista mielipiteen esittdmiseen tiedotetaan seuraavilla tavoilla:

- ilmoituksina, virallisina kuulutuksina, tiedotteina ja artikkeleina alueellisissa
sanomalehdissa sekd muissa tiedotusvalineissa.
- Keski-Pohjanmaan liiton internet-sivuilla ja kuntien sivuilla.

- Viralliset kuulutukset julkaistaan Keski-Pohjanmaan liiton ja sen jasenkuntien ilmoitustauluilla seka
liiton kdyttdmissa maakunnallisissa ja alueellisissa ilmoituslehdissa.

— Osallistumispohjan ja -mahdollisuuksien laajentamiseksi jarjestetdan tarpeen mukaan myos
alueellisia ja eri sidosryhmille suunnattuja vuorovaikutustilaisuuksia. N&ita jarjestetddn myos jo
selvityshankkeiden yhteydessa.

Osalliset

Osallistumismahdollisuus on kaikilla, jotka haluavat olla mukana kehittdmadssa Keski-
Pohjanmaan maakuntaa ja vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 62§:ss3 todetaan, ettd kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja
suunnittelun Idhtdkohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa
tiedottaa niin, ettda alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisoilld, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitelldan (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Maakuntakaava laaditaan Keski-Pohjanmaan Liitossa, joka on alueensa kuntien omistama
kuntayhtyma. Liiton omien asiantuntijoiden lisdksi kaavan tekemiseen osallistuu laajalti alueen
kuntien virkamiehia ja paattdjia, ulkopuolisia asiantuntijoita, eri ministeridistd sekd kaavan
teemoihin liittyvista jarjestdistd. Keski-Pohjanmaan alueen asukkaiden palaute on tarked osa
kaavan valmistelua.

Viranomaisyhteistyo

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava yhteydessd elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukseen ja niihin ministeridihin, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti
merkittdvia asioita kaavassa kasitelladn. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen, kyseisten

14



ministerididen seka maakunnan liiton kesken on jarjestettdva neuvottelu kaavan laadintaan
liittyvien valtakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi (MRL 66 §).

Kaavatyon valmistelun tueksi perustetaan tyéryhmia ja jarjestetddn tyopajoja, joihin kootaan
asiantuntijoita eri sidosryhmista tdydentdmaan Keski-Pohjanmaan liiton omaa asiantuntemusta.
Tyéryhmat voivat esittdd ndkemyksiddan kaavan tavoitteista, ratkaisuvaihtoehdoista ja
vaikutusten arvioinnista.

Paatoksen teko

Kaavan keskeiset paatokset tehddaan maakuntahallituksessa ja -valtuustossa, jotka muodostuvat
Keski-Pohjanmaan kuntien poliitikoista. Maakuntahallitus paattda kokonaismaakuntakaavan
valmistelun kaynnistamisestd, hyvaksyy osallistumis- ja arviointisuunnitelman, asettaa
kaavaluonnoksen nahtaville, hyvaksyy kaavaehdotuksen ja sen nahtaville asettamisen seka
esittdd maakuntavaltuustolle lopullisen kaavaehdotuksen hyvaksymistd. Maakuntakaava
hyvaksytdan maakuntavaltuustossa.

Vaikutusten arviointi

Selvitettavat vaikutukset

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen
alueiden kayttdoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Kaavaa
laadittaessa on kiinnitettavd huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava
on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -
paatdsten seka 32 §:ssa tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perustamispadtosten tulee olla
ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myods pidettadva silmalla alueiden kayton taloudellisuutta ja sita, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa
on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat toimenpiteet kuuluvat.
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Edelld mainitut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin kuin maakuntakaavan
tehtdva yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

Keski-Pohjanmaan energiamurros ja ymparistovaihemaakuntakaavan perusteena
olevat erilaiset selvitykset ja suunnitelmat

Keski-Pohjanmaan energiamurros ja ympadristdvaihemaakuntakaavan laatimista varten on tehty
ja tehddan erilaisia selvityksia liittyen kaavoituksen paateemoihin. Nama 6.
vaihemaakuntakaavan paateemat ovat:

. Kaivosala

° Tuulivoima

° Viherrakenne

. Virkistys ja matkailu, joka sisaltdaa seudullisesti ja maakunnallisesti merkittdvat

kulttuurihistorialliset kohteet

Kaivosala

Kaivosalaselvitys

Kaivosala teemaan on Geologian tutkimuskeskus (GTK) tehnyt vuonna 2019 valmistuneen
raportin, Keski-Pohjanmaan mineraalipotentiaaliaineistopohjainen selvitys, johon GTK on
vuoden 2022 alussa tehnyt tarkistukset. Keski-Pohjanmaan maakunnan mineraalipotentiaalin
selvitys toteutettiin Keski-Pohjanmaan liiton tilauksesta Geologian tutkimuskeskuksen (GTK)
aineiston pohjalta. Tydn tavoitteena oli rajata Keski-Pohjanmaan mineraalipotentiaaliset
vyohykkeet ja kuvata lupaavimmat esiintymat joiden tutkimukset ovat edenneet niin pitkalle,
ettd niistd on olemassa varantoarvio.

Kaavoitukseen saatettu tieto mahdollisista malmipotentiaalisista vyohykkeistad ja merkittavista
tunnetuista esiintymistda tarjoaa paremman lahtékohdan suunnitella pitkdlla tahtdaimella
maankdyttdéa erilaisten tarpeiden mukaisesti.
Kaavoituksessa huomioiduissa esiintymissd on jo
ollut kaivostoimintaa, tai esiintymaa on tutkittu jo
sen verran paljon, ettd sen potentiaali

kaivostoimintaan voidaan katsoa jollakin
aikajanteella mahdolliseksi.

Kuva 3 Mineraalipotentiaali Keski-Pohjanmaalla
(GTK 2022)
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Tuulivoima

Tuulivoimaan liittyvat selvitykset

Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tuulivoimaselvitys

Tuulivoimateemaan on yhteistydssd kolmen pohjalaismaakunnan tehty Eteld-Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tuulivoimaselvitys (tekijand FCG Finnish Consulting Group Oy
1/2022). Selvitystyon keskeisena tavoitteena oli tarkastella tuulivoimatuotantoon potentiaalisia
uusia alueita maakuntakaavoituksen taustaksi mantereella ja merialueilla. Lisdksi taman
selvityksen keskeisend tavoitteena oli arvioida potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutuksia
ihmisiin, luontoon, maisemaan, ilmastoon ja aluetalouteen.
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Kuva 4 Tuulivoiman selvitysalueet, jotka soveltuvat jatkoselvitykseen (FCG 2022)

Selvityksessa suljettiin pois ne alueet, joihin olemassa olevan tiedon perusteella muodostuu
esteitd seudullisesti tai maakunnallisesti merkittaville tuulivoimatuotannon alueille, tai joilla se
ei ole muutoin tarkoituksenmukaista. Analyysissa huomiotiin myos sellaiset arvokohteet, joiden
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osalta ei aiheudu ristiriitaa maakuntakaavan tuulivoima-alueen kanssa, koska pienialaiset
kohteet on mahdollista huomioida tarkemman suunnittelun yhteydessa. Tamantyyppisia
kohteita ovat mm. muinaismuistot, jotka voivat sijaita tuulivoimapuiston sisall3 ja joita voidaan
huomioida voimaloiden sijoitussuunnittelussa.

Kuva 5 Kuuronkallion tuulivoimapuisto, Kannus

Selvitys Keski-Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan keskeisisté metsépeura-alueista
Luonnonvarakeskuksen (LUKE 11/2021) tekemén selvityksen tarkoituksena oli kuvata nykyisia
metsadpeuran keskeisimpid esiintymisalueita viimeisten 10 vuoden ajalta Keski-Pohjanmaan,
Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntien alueilla. Lisdksi selvityksessa sivutaan myos
tulevia ja potentiaalisia metsapeura-alueita laajojen alueellisten mittakaavojen
elinymparistomallinnuksella. Selvitys perustuu tarjouksessa esitettyihin aineistoihin, joista GPS-
pantaseuranta on merkittdvin. GPS-pannoilla merkityt vaatimet ovat satunnaisotos koko
Suomenseldn populaatiosta, jotka asuttavat paaasiassa Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suomen ulottuvaa karua vedenjakaja-alueen
metsaalueita.
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Selvitys susikannasta

Luonnonvarakeskukselta valmistui kevaallda 2022 tutkimus Susikanta Suomessa maaliskuussa
2022. Tutkimuksessa todettiin, ettd maaliskuussa 2022 Suomessa oli todennakoéisimmin
yhteensa 60 parin tai perhelauman asuttamaa susireviirid (90 % todennakdisyysvali: 57-63).
Lantisessa Suomessa oli 26 (23-29) perhelauman ja 15 (12-18) parin asuttamaa reviiria,
vastaavasti itdisessd Suomessa arvioitiin olleen yksitoista (10—13) perhelaumaa ja kahdeksan (6—
9) paria. Poronhoitoalueella arvioitiin lilkkkuneen yhden (0-2) parin.

Suomessa havaittujen perhelaumojen maard oli maaliskuussa 2022 sama kuin maaliskuussa
2021. Verrattaessa kokonaan Suomen puolella liikkkuneiden laumojen todennakdisintda maaraa
vuotta aiempaan arvioon kasvuksi saadaan 7 %. Parien maéara oli noin 17 % suurempi kuin
vuonna 2021. Suomen susikannan koko on kuluvalla vuosituhannella vaihdellut voimakkaasti.
Susikanta on kasvanut yhtajaksoisesti vuodesta 2017. Susilaumojen maaraksi marraskuussa
2022 ennustetaan 35-49, 90 % todennakoisyydelld. Maaliskuun 2023 lopussa 90 prosentin
todennakdoisyysvali on 20-42 laumaa.

Yksi tutkimuksen tekijoistd, tutkija Samuli Heikkinen, piti esityksen ”sudet ja tuulivoima”
pohjalaismaakuntien suunnittelijoille huhtikuussa 2022, jossa hdn kertoi tutkimuksen taustoja
mm. susikannan koon eri maaritystavoista.

Tuulivoiman vaikutukset maa- ja merikotkapopulaatioihin seka saaksireviireihin Etela-
Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla

Hannu Tikkasen ja tyoryhman (Pohjanmaan ymparistotutkimus ay) tekemdssa selvityksessa
tarkastellaan tiedossa olevien tuulivoimahankkeiden sekd potentiaalisten tv-alueiden
vaikutuksia suuriin petolintuihin. Selvitys laaditaan maakuntakaavojen edellyttamalla
tarkkuudella siten, etta liitot voivat hyddyntaa tuloksia maakuntakaavoituksessa. Selvityksessa
on laskettu mallintamalla tietyilld parametreilld kotkien ja Sdaksen térmaysriskia tuulivoimalaan
tiedossa olevan potentiaalisen tuulivoima-alueiden paikkatiedon avulla. Tydé valmistui
31.8.2022.

Muut vihrean siirtyman energiaratkaisut
Energiamurros ja ympdristévaihemaakuntakaavassa huomioidaan myos tuulivoiman ohella
muut vihredn siirtyman energiaratkaisut, kuten aurinko-, bio- ja vetyenergia.

Aurinkoenergia

Aurinkosdahkoa tuotetaan tavallisesti aurinkokennoilla, jotka muuntavat auringon sateilya
valosdhkoisen ilmion avulla sahkdenergiaksi. Nykyadn yli 80 prosenttia aurinkokennoista on
liitetty sahkoverkkoon, mutta niitd voidaan kayttdd myos sahkoverkosta irrallaan.
Aurinkokennoja voidaan kadyttdd pienempimuotoiseen sadhkéntuottoon sadhkoverkon
ulkopuolella olevilla alueilla ja akkujen avulla turvata sahkdén saannin jatkuvuutta.
Vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan aurinkoenergian maankayttotarpeita.

Bioenergia
Bioenergia on biopolttoaineista saatua energiaa. Biopolttoaineita saadaan Suomessa metsiss3,
soilla ja pelloilla kasvavista biomassoista sekd yhdyskuntien, maatalouden ja teollisuuden energian
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tuotantoon soveltuvista orgaanisista jatteista. Bioenergia muodostaa 77 % uusiutuvasta energiasta
Suomessa ja se kattaa 30 % koko maan energiankulutuksesta. Vaihemaakuntakaavassa
mahdollistetaan bioenergian maankayttotarpeita.

Vetyenergia

Vety on varitdntd, hajutonta ja mautonta ja sen atomi on hyvin pieni. Se on ilmaa kevyempaa ja
my0s helposti syttyvda. Vedyssa on paljon potentiaalia, mutta maailmankaikkeuden yleisimman
alkuaineen kasittely, kuljetus ja varastointi on hyvin vaativaa. Vety on pdast6tén energiamuoto, silld
sen polttamisesta syntyy pdasténa vain puhdasta vesihdyrya, mutta sen tuotanto vaatii paljon
energiaa. Vety erotetaan vedesta elektrolyysill3, ja tarvittava sahko ostetaan suoraan verkosta.

Kokkolan alueelle on suunnitteilla uusi vedyntuotantolaitos ja vetyverkko. Lisdaksi on vireilla NHR-
projekti (Nordic Hydrogen Route Bothnian Bay), joka on Gasgridin ja ruotsalaisen Nordion Energin
yhteinen vedyn siirtoinfrastruktuurin kehityshanke. NHR-hankkeen tavoitteena on rakentaa
Pohjanlahden ja Perdmeren alueelle tuhannen kilometrin pituinen vedynsiirtoverkko ja avoin
vetymarkkina vuoteen 2030 mennessa. Puhutaan jopa Pohjanlahden vetypiilaaksosta.
Maakuntakaavalla pyritddn edesauttamaan vetyenergian maakdyttésuunnitelmia.
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Viherrakenneselvitys

Viherrakenneteemaa varten tehdaan selvitys Keski-Pohjanmaan maakunnan viheralueista ja
niitd  yhdistavistd ekologisista  kaytdvistd. Viherrakenteella tarkoitetaan p&adosin
rakentamattomien ja kasvullisten alueiden sekd niiden vélisten yhteyksien muodostamaa
verkostoa, joka kattaa muun muassa suojelualueet ja luonnon monimuotoisuuden kannalta
muuten merkittavat alueet sekd niiden véliset ekologiset yhteydet. Ekologisilla yhteyksilla
tarkoitetaan vaihtelevan levyisid, yleensd vahintddan 200 metrin levyisid, metsa- ja
suovybhykkeitd tai metsd-suo-pelto-ketjuja ja muita p&ddosin rakentamattomia maa- ja

vesialueita, joiden kautta elidt voivat siirtya alueelta toiselle tai joiden kautta voidaan varmistaa
suotuisien elinalueiden saavutettavuus epdsuotuisien alueiden poikki.

Kuva 6 Katkelmavesineva Kannus-Kokkola

Viherrakenneselvityksessd kootaan yhteen jo olemassa olevaa luontotietoa, jonka pohjalta
madritetddn luontoarvojen kannalta merkittdvimmat alueet. Luontoarvot voivat koskea
kdytdnnossd mita tahansa elioryhmia, kuten esimerkiksi liito-oravia, linnustoa, kasvillisuutta ja
luontotyyppeja sekd erilaisia geologisia muodostumia. Erityistd merkitystd on useiden
elioryhmien kannalta térkeilld kokonaisuuksilla. Tyon toteutus oli tehty Satakunnan liiton
teettdmassa selvityksessa (2021) vaiheittain seuraavasti:

1. Olemassa olevien paikkatietoaineistojen kokoaminen
Maakunnan yleispiirteiden ja luontoarvojen esittely koottujen aineistojen sekd muiden
taustatietojen perusteella

3. Viherrakenneselvityksen laatiminen
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Hankittujen aineistojen perusteella maariteltiin maakunnan luonnon ydinalueet seka
luontoarvoiltaan muista alueista edukseen poikkeavat kohteet.

Keski-Pohjanmaan viherrakenneselvitys teetetddn Ramboll Oy:n toimesta. Takarajaksi
selvitystyon valmistumiselle on 31.8.2023.

Virkistys- ja matkailu

Virkistys ja matkailuteemaan tarvitaan selvitys Keski-Pohjanmaan kulttuurihistoriallisista
kohteista. Ndiden kohteiden selvitysta varten tarvitaan ulkoinen asiantuntija, joka valitaan
kilpailutuksen kautta. Selvitystyon kesto on arviolta muutaman kuukausi, jonka toteutus
tapahtuu kevaan-syksyn 2023 aikana.

Suomen matkailustrategia

"Yhdessé enemmaian — kestdvda kasvua ja uudistumista Suomen matkailuun” (Ty6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2022:51) Suomen matkailustrategia vuosille 2022—-2028, jossa
visiona on olla Pohjoismaiden kestavimmin kasvava matkailukohde. Matkailualan kestavan
kasvun ja uudistumisen mahdollistamiseksi on tunnistettu neljd painopistettd: kestdvan
kehityksen mukaisen toiminnan vahvistaminen, digitaaliseen muutokseen vastaaminen,
saavutettavuuden kehittdminen matkailualan tarpeet huomioiden seka kilpailukykya tukevan
toimintaymparistdn varmistaminen.

Suomen tavoitteena on olla Pohjoismaiden kestdvimmin kasvava matkailukohde. Kestavyys ja
kasvu eivdat ole toistensa vastakohtia. Kulttuurisesti, sosiaalisesti, ymparistollisesti ja
taloudellisesti vastuullisilla valinnoilla voidaan saavuttaa kasvua esimerkiksi yritystoiminnan
kannattavuudessa. Kestavd matkailu on tavoite, vastuullisuus on toimintatapa kohti
kestavyyden toteutumista. Pohjoismaiden |dhtokohdat yhteiskunnan toimivuudessa ja
kestavyyden huomioinnissa sekd yhteinen tahtotila niiden kehittamiseksi tarjoavat hyvat
lahtokohdat matkailun kestdvyyden edistamiseksi. Kestdva kasvu ja uudistuminen toteutuvat,
jos matkailuala ja matkailijat vastuullisesti ja pitkdjanteisesti muuttavat toimintatapojaan.
Matkailustrategian toimenpiteet tukevat toimintatapojen muutosta. Toimenpiteiden
toteuttaminen edellyttda sitoutumista ja rohkeutta, riittavaa resursointia, toimijoiden valista
yhteistyota sekd suhteellisen tasapainoista globaalia kehitystd poliittisesti ja taloudellisesti.
Kestavan matkailun kasvu edistdda Suomen kestdavaa kasvua. Kotimaanmatkailun nousevan
arvostuksen ja matkailijoiden ilmasto- ja ympdristotietoisuuden kasvun arvioidaan lisddvan
Suomessa tapahtuvan kotimaanmatkailun houkuttelevuutta. Kotimaanmatkailun kohderyhmia
on tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan viisi: kaupunkilomailijat, kylailijat ja
mokkeilijat, aktiivilomailijat, nautiskelijat seka kulttuurista ja luonnosta nauttivat.
Kotimaanmatkailijat  tuottavat my0ds tulevaisuudessa suurimman osan Suomen
matkailukysynnastd, joskin kysynnan arvioidaan kehittyvan tilastokehitystd noudattaen
maltillisesti. Yksi syy tdhan on kotimaan matkailumarkkinan lukumaarallinen pienuus suhteessa
ulkomaiseen markkinapotentiaaliin.

Luontomatkailu

Luonto ymparistona mahdollistaa monipuoliset aktiviteetit (ml. pyoraily, kalastus ja metsastys)
ympdrivuotisesti. Luonnon  kestdavyyden varmistaminen ja ennakointi korostuvat
tuotekehityksessa ja viestinndssa. Kestavan luontomatkailun (ml. erdmatkailu) kehittdminen
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seka kansallispuistojen ja retkeilyalueiden hyddyntaminen ovat keskiossa erityisesti
kansainvalisen matkailukysynndan kasvattamiseksi. Kansallispuistojen, retkeilyalueiden ja
muiden valtion luontoalueiden palveluita tuotteistetaan matkailun tarpeiden ja virkistyskdyton
kestdvyyden nakokulmasta ja yhteistyotd alueita hyddyntdvien matkailuyritysten kanssa
vahvistetaan. Luontomatkailun aktiviteetteja ohjataan matkailualueilla siten, ettd arvokkaiden
luontoalueiden ja  kulttuuriperintokohteiden suojeluarvojen  sdilyminen  turvataan.
Luontomatkailutuotteiden jakelu- ja myyntikanavissa suositaan niitd yrityksid, jotka ovat
profiloituneet myymaan kestavia matkailutuotteita. Luontoalueiden ja
kulttuuriperintokohteiden  nakyvyyttd matkailun viestintd- ja  markkinointikanavissa
vahvistetaan. Tuotekehitykselld ja markkinoinnilla pyritddn luontomatkailijoiden viipyman
pidentamiseen.

Kulttuurimatkailu

Suomalainen kulttuurieldama, museo- ja kulttuuriperintékohteet, luovat alat (mm. musiikki ja
muut esittdvat taiteet, visuaaliset taiteet, kdsi- ja taideteollisuus, av- ja elokuva-ala,
arkkitehtuuri, muotoilu, festivaalit) ja kulttuuriympéristét luovat monimuotoisen perustan
kestdvan ja ympadrivuotisen kulttuurimatkailun  vahvistamiselle ympdri  Suomea.
Kulttuurimatkailun kansainvalistd kasvua ja kulttuurimatkailun Suomi-brandid vahvistetaan
panostamalla kansainvalisesti toimivien kohteiden ja organisaatioiden kehitys- ja yhteisty6hon
ja osaamisen jakamiseen sekd kehittamalla kulttuurin kansainvalista tunnettuutta osana
Suomen maakuvatyotd. Tuotteistamisessa panostetaan tarjonnan monipuolistamiseen
omaperdisiin alueellisiin vahvuuksiin perustuen kotimaan ja kansainvilisille kohderyhmille,
palveluiden  digitaliseen |Oydettdavyyteen ja  ostettavuuteen sekd  digitaalisten
kulttuuripalveluiden ja -sisdltdjen monipuolisempaan matkailulliseen hyddyntamiseen.
Verkostomaisen yhteistyon ja matkailutarjonnan kehittamisessa hyédynnetdan kansainvalisten
kulttuuri- ja kulttuuriperintdalan toimien mahdollisuuksia seka erityisesti Euroopan neuvoston
kulttuurireittitoimintaa.

Keski-Pohjanmaan matkailustrategia 2021-2025

Keski-Pohjanmaan matkailustrategian tavoitteena on tarkentaa sekd tdydentdaa Keski-
Pohjanmaan  maakuntaohjelmassa  asetettuja  matkailun ja kulttuuritoimialojen
kehittdamistavoitteita. Suomen matkailustrategian nostoista mm. kestavyyden merkitys,
matkailualan digitalisointi, saavutettavuus, kestdva kasvu ja yhteistydén vahvistaminen ovat
myds ldsna.

Matkailustrategiassa toimijoilta tehdyn kyselyn perusteella nousivat seuraavat tulevaisuuden
tekijat matkailussa esiin:

. Etatyon ja luontomatkailun maakunta

. Matkailusta yksi alueen taloudellinen tukijalka

. Kestava ekologinen ja luonnon huomioiva matkailu

. Keski-Pohjanmaan luontomatkailu on merkittdva osa Suomen ja Euroopan
matkailukokonaisuutta, jota markkinoidaan globaalisti hiljaisuutta ja luonnon
puhtautta arvostaville asiakkaille
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Keski-Pohjanmaan kulttuurihistorialliset kohteet

Keski-Pohjanmaan maakunta on kulttuurihistoriallisesti rikas alue. Energianmurros ja
ympdristévaihemaakuntakaavaan on tarkoitus péivittdd ja tdydentdd maakunnallisesti ja
seudullisesti tarkeat kulttuurihistorialliset kohteet. Kulttuurihistoriallisia kohteita on kasitelty
aiemmissa vaihemaakuntakaavoissa. Maisema- ja kulttuuriympadristot on kasitelty 1.vaiheen
maakuntakaavassa ja 2.vaihemaakuntakaavassa aihekokonaisuus on paivitetty.
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Osalliset

Tahot

Osalliset

Osallistuminen

Maanomistajat ja
maaomaisuuden haltijat.

Yksityiset maanomistajat,
yhteismetsat, yhteisalueet,
erityisten oikeuksien omistajat,
muut maakuntakaava-alueen ja
sithen rajoittuvien alueiden
maanomistajat ja
maaomaisuuden haltijat

Kommentit OAS:sta, tavoitteista
ja valmisteluaineistosta.
Mielipiteet kaavaluonnoksesta ja
muistutukset kaavaehdotuksesta
kuulemisaikana.

Ne, joiden asumiseen, tyéntekoon
tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa (MRL 6
§).

Kaavan vaikutusalueen asukkaat
ja kylayhdistykset, tonttien
vuokralaiset, yritykset ja niiden
tyontekijat, laitokset ja niiden
kayttajat ja tyontekijat,
elinkeinojen harjoittajat,
matkailijat
Aluesdhkdverkkoyhtiot, energia-,
vesihuolto- ja jatehuoltolaitokset

Kommentit OAS:sta, tavoitteista
ja valmisteluaineistosta.
Mielipiteet ja lausunnot
kaavaluonnoksesta
valmisteluvaiheessa ja
muistutusmahdollisuus
ehdotuksesta julkisen kuulemisen
aikana.

Viranomaiset ja muut vastaavat
julkiset tahot.

Keski-Pohjanmaan liiton
jasenkunnat ja alueen
seutukunnat Keski-Pohjanmaan
naapurikunnat ja
naapurimaakuntien
maakuntaliitot Valtion
keskushallinnon viranomaiset,
ministeriot, Etelda-Pohjanmaan
ELY-keskus, Lansi- ja Sisa-Suomen
AVI ja muut valtion aluehallinnon
viranomaiset Vaylavirasto,
Traficom, Finavia
Puolustusvoimien pdaesikunta,
Logistiikkalaitoksen 3.
logistiikkarykmentti,
Rajavartiolaitos Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (TUKES),
Sateilyturvakeskus (STUK),
Geologian tutkimuskeskus (GTK)
Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren
alueen pelastuslaitos Suomen
Metsakeskus Kaustinen, Kokkola,
Metsahallitus, Fingrid Oyj,
lImatieteen laitos (FMI)

Kommentit OAS:sta, tavoitteista
ja valmisteluaineistosta.
Mielipiteet kaavaluonnoksesta ja
muistutukset kaavaehdotuksesta
kuulemisaikana. Maankaytto- ja
rakennuslain sekd asetuksen
(MRL, MRA 11 §) mukaiset
viranomaisneuvottelut valmistelu-
ja ehdotusvaiheissa. Lausunnot
valmistelu- ja ehdotusaineistosta
sekd muistutusmahdollisuus
ehdotuksesta julkisen kuulemisen
aikana. Muu tarvittava
viranomaisyhteistyo
kaavaprosessin aikana.
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Tahot

Osalliset

Osallistuminen

Yhdistykset, yhteisot ja
edunvalvontajarjestot, joiden
toimialaa suunnittelussa
kasitellaan.

Maanmittauslaitos,
Luonnonvarakeskus (Luke)
Suomen luonnonsuojeluliiton
Pohjanmaan piiri ry, Birdlife
Keski-Pohjanmaan ry, Luonto-
Liiton Pohjanmaan piiri, Suomen
Erillisverkot Oy, ProAgria Keski-
Pohjanmaa,MTK Keski-
Pohjanmaa Suomen
Tuulivoimayhdistys ry,
Bioenergia ry, Pohjanmaan
Kauppakamari, Keski-
Pohjanmaan yrittdjat, alueen
matkailuyhdistykset,
Keskipohjalaiset Kylat ry Keski-
Pohjanmaan Reservilaispiiri ry,
Keski-Pohjanmaan
Reserviupseeripiiri ry, Suomen
Riistakeskus, Suomen
metsdstdjaliitto Keskipohjan piiri,
Suomen ampumaurheiluliitto,
Suomen Latu, Keski-Pohjanmaan
Liikunta- ja Urheilu ry

Kommentit OAS:sta, tavoitteista
ja valmisteluaineistosta.
Mielipiteet ja lausunnot
kaavaluonnoksesta
valmisteluvaiheessa ja
muistutusmahdollisuus
ehdotuksesta julkisen
kuulemisen aikana. Tarvittaessa
kaavaprosessin aikana kdaydaan
tydneuvotteluita kaavan
osallisten ja intressiryhmien
kanssa.
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Maakuntakaavan laadintaprosessi

Kaavoituksen aikataulu, vaiheet ja paatdksenteko

Alustava aikataulu maakuntakaavoitukselle on seuraava:

2022

2023

2024

ALOITUS- JA TAVOITEVAIHE
Lahtokohdat ja tavoitteet, tydohjelma
OAS: laatiminen ja nahtavilla olo
Vireilletulosta ilmoittaminen

OAS: palautteen kasittely

1. viranomaisneuvottelu
VALMISTELUVAIHE

Selvitysten laatiminen
Kaavaluonnoksen valmistelu
Kaavaluonnoksen nahtavillaolo
Valmisteluvaiheen palautteen kasittely
EHDOTUSVAIHE

Selvitysten taydentaminen
Kaavaehdotuksen valmistelu
Kaavaehdotusaineiston lausuntokierros
2. viranomaisneuvottelu
Kaavaehdotuksen nahtavillaolo
HYVAKSYMISVAIHE

Ehdotuksen palautteen kasittely
Kaavaehdotuksen mahdolliset tarkistukset
Maakuntakaavaehdotuksen hyvaksyminen
VAIKUTUSTEN ARVIOIMINEN

Maakuntahallituksen paatés maakuntakaavoituksen aloittamisesta 22.8.2022

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma elokuu 2022 — huhtikuu 2023

Kaavaluonnosvaihe maaliskuu 2023 - tammikuu 2024

Kaavaehdotusvaihe tammikuu 2024 — lokakuu 2024

Maakuntakaavan hyviaksyminen marraskuu 2024
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Maakuntakaavan ajan tasalla pitaminen, tulevat lainsaadannon
muutokset ja kehittamistarpeet

Elamme nopeasti muuttuvassa maailmassa ja maakuntakaavoituksen tulee vastata tdhan
haasteeseen. On tarpeen kehittda maakuntakaavaa ketterammin muuttuvaksi dynaamiseksi
maankaytdn ohjaustyodkaluksi. Tahan kehitykseen tarjoaa apua lainsdddantd muutokset, joita
ollaan valmistelemassa.

Talla hetkelld on vireilld useita lakiuudistuksia. Maankadytto- ja rakennuslain uudistus, jonka
lopputuloksena alueiden kayttoon ja rakentamiseen liittyvat asia eriytyvat omiksi laeikseen.
Rakentamislaki, joka edistada erityisesti kestavaa rakentamista ja rakentamisen digitalisaatiota.
Rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Laki tuo ilmastonmuutoksen torjunnan kattavasti osaksi
rakentamisen lainsdddantoa. Laki myos sujuvoittaa rakentamista, vauhdittaa kiertotaloutta ja
digitalisaatiota ja parantaa rakentamisen laatua. Maankaytto- ja rakennuslakia, ettd sen nimike
muuttuu alueidenkayttolaiksi ja laista kumotaan rakentamista koskevat asiat seka lisatdaan
viittaukset rakentamislakiin.

Nykyista maankaytto- ja rakennuslakia on tarkoitus muuttaa niin, ettd lakiin lisataan
alueidenkaytén digitaalisuutta koskevat sadanndkset. Maakuntakaavat, vyleiskaavat ja
asemakaavat laadittaisiin jatkossa tietomallimuotoisina, minkd ansiosta kaavatiedot olisivat
sdhkoisessa ja yhteen toimivassa muodossa. Kaavatiedot toimitettaisiin tulevaan rakennetun
ympadristdon tietojarjestelmdan, samoin kuin rakentamiseen liittyvat luvat ja paatokset.
Rakennetun ympadriston tietojarjestelmaa koskeva laki on valmistelussa. Lain tavoitteena on
toteuttaa valtakunnallinen yhteinen tietojarjestelma rakennetun ympariston tiedolle. Suomen
ympadristokeskuksen yllapitama tietojarjestelma sisaltaisi rakentamisen ja alueidenkayton
tietoja. Laissa saddettdisiin rakennetun ympariston tietojarjestelmdn perustamisesta,
ylldpidosta, tallennettavista tiedoista, tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksista ja
tietojarjestelman rekisterinpitdjista.

Tietojdrjestelmdn yhteisrekisterinpitdjind toimisivat Suomen ymparistokeskus, kunnat ja
maakuntien liitot. Suomen ymparistokeskukselle sdadettaisiin lisdksi velvollisuus perustaa
julkinen tietopalvelu rakennetun ympariston tiedon jakamista varten seka velvollisuus tehda
tilastointia. Ehdotetulla saantelylld luotaisiin toimintaedellytykset rakennetun ympaéristén
tietojarjestelman kehittamiselle ja yllapidolle. Sadntelylla toteutetaan hallitusohjelman kirjausta
rakennetun ymparistdn valtakunnallisesta digitaalisesta rekisteristd ja tietoalustasta, joihin
alueidenkayttda ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Maankaytté- ja rakennuslain muutoksella lakiin lisattdisiin  kaavojen ja tonttijaon
digitalisaatiosta johtuvat muutokset. Kaavat ja tonttijako laadittaisiin jatkossa valtakunnallisesti
yhteen toimivassa tietomallimuodossa. Kaavat koostuisivat nykyisten kaavamerkintéjen ja -
maadrdysten sijaan kaavakohteista ja kaavamaardyksistda. Kaavakohteet ja -madraykset
esitettaisiin valtakunnallisesti vakiomuotoisena. Kaavat, valmistelussa olevat kaavat niiden
laadinnan eri vaiheissa ja tonttijaot olisi toimitettava rakennetun ympariston tietojarjestelmaan.
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Yhteystiedot

Keski-Pohjanmaan liitto

Rantakatu 14, 67100 Kokkola

puh. 040 160 5700

Sahkoposti: kirjaamo@keski-pohjanmaa.fi

Keski-Pohjanmaan liiton verkkosivut: https://keski-pohjanmaa.fi/
Maakuntakaavan valmistelijat:

Reijo Kiviniemi, Keski-Pohjanmaan liitto, aluesuunnittelupaallikko
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