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1. Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamista
varten (Kuntalaki 1218§). Lautakunnan toimintaa ohjaa lainsdadannon lisdksi valtuuston hyvaksyma
hallintosaanto.

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat, arvioida toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista. Tarkastuslautakunta jarjestda myos sidonnaisuusilmoitusten kasittelyn ja
sidonnaisuusrekisterin yllapidon kuntayhtymassa. Arviointikertomuksessa esitetdan kuntalain mukaisesti
valtuustolle arvioinnin tulokset.

1.1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat kuntalain mukaan

121 8§

Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista
varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdanndn maarayksiksi sekd arvioinnin
ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosaannon
maadrayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdanndn ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen
liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidan selvityksia

arvioinnin tuloksista.

Maakuntahallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
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1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja kokoussihteeri

Voimassa olevan hallintosdaanndn mukaan tarkastuslautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
seka kolme muuta jasenta. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Keski-Pohjanmaan liiton tarkastuslautakunta vuonna 2022:

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Herlevi, Reino, pj Saari, Esa

Keranen, Ulpu vpj Tiina Haukilahti

Kautto Marko Pajunpaa Suvi

Anja Térma Erkkild Esa

Kauppi Pekka Haapasalo, Joni

Lautakunnan sihteerina on toiminut TALVEAN julkishallinnon neuvontaliiketoiminnasta vastaava johtaja,
YTM Taija Myyra. Sihteerin tehtavat hoidettiin pddsadntoisesti Teamsin valitykselld. Kokoussihteerin varalla
toimii tilintarkastaja Marko Paasovaara.

1.3. Arvioinnin toteuttaminen

Lautakunta on tutustunut vuoden 2022 talousarvioon, vuoden 2022 toiminta- ja taloussuunnitelmaan,
maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen paatoksiin seka vuoden 2022 tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen.

Keski-Pohjanmaan liiton tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden 2022 tavoitteiden arvioimiseen
yhteensa 13 kertaa ja kokoukset toteutettiin hybridikokouksina. Lautakunta on kuullut kokouksissaan liiton
viranhaltijoita. Lautakunta on kuullut my6s hallituksen ja valtuuston puheenjohtajistoa.

Tarkastuslautakunta 1/2022, 1.2.2022
Tarkastuslautakunta kuuli hallintopaallikkda, yhteyspaallikkoa ja tyosuojeluvaltuutettua. Lautakunta
kasitteli sidonnaisuusilmoitukset.

Tarkastuslautakunta 2/2022, 5.4.2022

Tarkastuslautakunta kuuli maakuntajohtaja Jyrki Kaiposen katsauksen tilinpaatoksesta ja
toimintakertomuksesta 2021. Lisaksi kokouksessa kuultiin maksatustarkastajaa ja maakuntahallituksen
varapuheenjohtajaa Esa Kant. Lautakunta kasitteli sidonnaisuusilmoitukset.

Tarkastuslautakunta 3/2022, 12.4.2022
Tarkastuslautakunta kuuli aluesuunnittelupaallikk6a, aluekehityssuunnittelija ja hallituksen puheenjohtajaa.
Arviointikertomuksen valmistelua jatkettiin. Lautakunta kasitteli sidonnaisuusilmoitukset.

Tarkastuslautakunta 4/2022, 28.4.2022
Tarkastuslautakunta laati arviointikertomusta kuulemisten ja saatavilla olevien tietojen pohjalta. Kaytiin lapi
vuoden 2021 tilintarkastuskertomus ja vuoden 2021 tilinpaatos.
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Tarkastuslautakunta 5/2022, 2.5.2022
Tarkastuslautakunta laati arviointikertomusta koottujen tietojen pohjalta. Ja jakoi
osanarviointikertomuksen valmistelusta tarkastuslautakunnan jasenten kesken.

Tarkastuslautakunta 6/2022, 6.5.2022
Tarkastuslautakunta viimeisteli arviointikertomuksen ja allekirjoitti sen.

Tarkastuslautakunta 7/2022, 14.6.2022

Tarkastuslautakunta perustaa vuoden 2021 arviointikertomuksensa edelld mainituissa
kuulemistilaisuuksissa tehtyihin havaintoihin, kuntayhtyman toimintakertomukseen ja valtuuston,
hallituksen seka eri toimielinten poytakirjoihin ja muuhun viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
tarkastuslautakunnalle toimittamaan materiaaliin.

Tarkastuslautakunta 8/2022, 23.8.2022
Kokouksessa kaytiin lapi hallituksen puheenjohtajan kanssa kaytya yhteistyokeskustelua liiton
tulevaisuuden nakymista.

Tarkastuslautakunta 9/2022, 6.9.2022
Kokouksessa laadittiin tarkastuslautakunnan tydohjelma ja loppuvuoden kokousaikataulu.

Tarkastuslautakunta 10/2022, 20.9.2022

Paatettiin, etta tarkastuslautakunta osallistuu maksulliseen yhteisty6/koulutustapahtumaan vuoden 2023
aikana ja osallistuu syksylla 2023 Kuntamarkkinoille. Ndma huomioidaan tarkastuslautakunnan
talousarviossa.

Tarkastuslautakunta 11/2022, 1.11.2022

Tarkastuslautakunta kuuli maakuntajohtaja Jyrki Kaiposta Teamsin valityksella. Lisaksi kuultavina olivat
maakuntahallituksen puheenjohtaja Timo Parkka ja hallintojohtaja Satu Kalliokoski. Maakuntavaltuuston
puheenjohtajan kuuleminen peruuntui. Kokouksessa kuultiin myds tyésuojeluvaltuutettu Reijo Kiviniemea
seka kasiteltiin sidonnaisuusilmoituksia.

Tarkastuslautakunta 12/2022, 15.11.2022
Kokouksessa kuultavana oli hallintojohtaja Satu Kalliokoski.

Tarkastuslautakunta 13/2022, 19.12.2022

Tarkastuslautakunta kuuli maakuntajohtaja Jyrki Kaiposta. Lisaksi kuultavina olivat maakuntahallituksen
puheenjohtaja Timo Parkka ja maakuntahallituksen varapuheenjohtaja Esa Kant. Kokouksessa kuultiin myos
hallintojohtaja Satu Kalliokoskea. Tilintarkastajan raportti kadytiin lapi tilintarkastaja Marko Paasovaaran
kanssa. Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja saattoi ne valtuustolle
tiedoksi.

Tarkastuslautakunta perustaa vuoden 2022 arviointikertomuksensa edelld mainituissa
kuulemistilaisuuksissa tehtyihin havaintoihin, kuntayhtyman toimintakertomukseen ja valtuuston,
hallituksen seka eri toimielinten poytakirjoihin ja muuhun viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
tarkastuslautakunnalle toimittamaan materiaaliin.
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2. Edellisen vuoden arviointikertomuksen kasittely maakuntavaltuustossa

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021 kasiteltiin maakuntavaltuuston kokouksessa
23.5.2022. Maakuntavaltuusto hyvaksyi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen.

3. Toiminnan arviointia

Tarkastuslautakunnan painopistealueena vuonna 2022 on ollut henkiléstdon hyvinvointi ja pito- ja
vetovoima ja riskienhallinta.

3.1. Liiton johtaminen ja hallinto

Tarkastuslautakunta suosittaa kiinnittamaan erityistd huomiota sisdiseen valvotaan ja riskienhallintaan.
Toimialojen paallik6iden vuosittainen raportointi suoraan maakuntahallitukselle tdydentaisi sisdisen
valvonnan toiminnan kuntaliiton suosituksen mukaiseksi ja kattavammaksi kokonaisuudeksi.

Hallitus vastaa sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta ja taman vuoksi hallituksen tulisi muodostaa
kokonaisarvio keskeisistd johtopaatoksista sisdiseen valvontaan liittyen. Tama hallituksen kokonaisarvio
tulisi myo6s nakya hallituksen poytékirjassa paatoksena.

Sisdinen tarkastus on toimintaa, jossa tarkastaja nimetaan erikseen ja joka raportoi havainnoistaan
maakuntajohtajalle ja hallitukselle. Sisdista tarkastajaa ei ole nimetty edelleenkdadan maakuntaliittoon.

“Maakuntaliiton hallintosddnnéssd (Hallintosddnté 2020) VIII LUKU Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
pykdldssé 59 on kuvattu sisdisen tarkastuksen tehtdviit.

59 § Sisdisen tarkastuksen tehtdvdt

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jérjestdmistd ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista sekd esittéd toimenpide-ehdotuksia
jérjestelmdn kehittémiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi maakuntahallitukselle. Sisdisen tarkastuksen
toiminnon tarkoitus, tehtdvdt ja vastuut mddritellédn maakuntahallituksen hyvéksymdssd sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa”

Tarkastuslautakunta on havainnut, etta sisdisen valvonnan ohjetta on paivitetty 2020, mutta
hallintosadanndéssakin mainittu sisdinen tarkastus puuttuu edellisen vuoden tapaan maakuntaliitolta.
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3.2. Maakuntahallituksen toiminta ja tavoitteiden toteutuminen

Maakuntahallituksen toiminta oli aktiivista. Se kokoontui vuoden 2022 aikana yhteensa 10 kertaa
(edellisvuonna 12 kertaa).

Hallituksen asialistoilla nakyi Keski-Pohjanmaan liiton Kansainvalistymisstrategia. Hankkeiden ja
kehittdmisasioiden lisaksi vuoden loppupuoliskon kokousten asialistoilla nakyy jatkuva rekrytointitarve ja
henkildstdasiat seka johtamis- ja hallintojarjestelman uudistaminen.

Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuksessaan 2021 selvityspyynnén hallitukselle:

Tarkastuslautakunnan selvityspyynté hallitukselle: Kuinka huolehditaan siitd, ettd Keski-Pohjanmaan
liitolla on jatkossa henkiléstoén liittyen vetovoimaa ja, etté pitovoimaa saadaan huomattavasti
parannettua?

Selvityspyyntdon ei ole saatu vastausta.

Tarkastuslautakunta esittad saman selvityspyynnon uudelleen.

3.3. Henkilostotilanne ja tyohyvinvointi

Tarkastuslautakunta on kuulemisten yhteydessa saanut ristiriitaista tietoa veto- ja pitovoimaisuuteen
liittyen. Ristiriitainen tieto koskee erityisesti Veto- ja pitovoimaisuuden suunnitelman (12.12.2022, 978)
toimeenpanoa. Tarkastuslautakunta havaitsi, ettd suunnitelmasta puuttuu toimenpiteiden yksildidyt
vastuuhenkil6t, vastuulliseksi on nimetty koko hallintotiimi. Suunnitelman kdytté6notosta puuttuu
valvonta/seuranta.

Henkilostén muutosten vuoksi riskienhallinta ei ole ollut ajan tasalla ja se on tullut tarkastuslautakunnalle
tietoon kuulemisissa.

Puolet tyontekijoista on tyoterveysselvityksen mukaan korkeassa tyokykyriskissa, tama maara on noussut
viimevuodesta merkittavasti. Suurin osa henkilékunnasta koki selvityksen mukaan stressia ja palautui
tyostdaan huonosti. Selvityksen mukaan henkilosto kuitenkin tykkaa tydyhteiséstaan ja toivoo tyérauhaa.
Tyo6terveyshuollon antaman suosituksen mukaisesti johtamisen tueksi suositellaan toimenpiteita.
Tyoterveyshuollon selvityksen tulokset on tuotu tiedoksi hallitukselle (23.1.2023, 68§).

Tarkastuslautakunta on kuulemisten ja saamansa tyGterveysselvityksen perusteella arvioinut, etta liiton
toimintakyky on kantokykynsa rajoilla tai kriisissa eika tilanne ole parantunut edellisvuodesta.
Tarkastuslautakunta peraankuuluttaa pito- ja vetovoimaisuuden suunnitelman valitonta toimeenpanoa.

Tarkastuslautakunta on havainnut saadun tiedon perusteella, ettad etatyota ei ole mahdollistettu
tasapuolisesti kaikille tyontekijoille. Etatyo liitossa on mahdollistettu tietyissa raameissa ja sitd kehitetdan
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vield lisda veto- ja pitovoimaisuuden edistamissuunnitelman mukaan. Yleisesti tiedetdan, etta
etatydomahdollisuus vahentaa sairauspoissaolojen maaraa ja tehostaa tyosta, siitdakin huolimatta
sairauspoissaolojen maara liitossa on kasvussa.

Tarkastuslautakunta havaitsi, etta liiton henkil6stomaara on henkiléstoraportin mukaan vuoden aikana
kasvanut kahdella henkil6lla (15 henkil6a 2021, 17 henkil6d 2022), mutta sairauspoissaolopaivien maara on
kasvanut 128 paivasta (2021) 273 paivaan eli muutos on 135 paivaa sairauspoissaoloja enemman kuin
aiemmin. Sairauspoissaolopaivien maara on kaksinkertaistunut vuoden aikana. Tama havainto tukee myos
tyoterveysselvityksen tuloksia.

Tarkastuslautakunta on selvittdanyt liiton henkildstoasioiden yhteydessa tydsuhteiden kestoa. Alla on
esitetty henkilostéraportista saatavilla oleva "Henkiloston palvelusaika” -pylvasdiagrammi. Saatujen
tietojen pohjalta tarkastuslautakunta on esittdnyt toisessa pylvasdiagrammissa 0-5 vuotta kestaneiden
tyosuhteiden palvelusaikoja. Tarkastuslautakunnan pylvasdiagrammissa on esitetty koeajalla purkautuneet
tyosuhteet seka alle vuoden kestdneet tydsuhteet.

VUOTTA

Henkildstén Henkil6stdn palvelusaika
palvelusaika L IEEE——
______ 45 |
1 i ol
o | 35 |
101 1 3 I
el I 25 |
ol S 2 |
1 1 15 |
N | 1
‘1 : ] - s |
0
:0-5 VUOTTA : 6-10 11-15 YLI 15 b : ALLE PUOLI 11-15 VUOTTA YLI 15 VUOTTA
I 1

VUOTTA VUOTTA VUOTTA
o

Tarkastuslautakunta ilmaisee erityisen huolen 0-5 vuotta kestaneista tyosuhteista, merkittava osa
tyGsuhteista on paattynyt koeajalla tai ensimmaisen vuoden aikana.

Keski-Pohjanmaan liiton tyontekijat vuosina 2015 - 04/2023

"2015" "2016" "2017" "2018" "2019" "2020" "2021" "2022" "2023"

B Henkiloston kokonaismaara (keskiarvo)  m Tulleet M Ldhteneet

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt erityista huomiota henkilostén vaihtuvuuteen erityisesti kolmen
viimevuoden aikana. Huomionarvoista on myos, ettd osa poisldhteneistd on pitkaan liitossa
tyoskennelleita.
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3.4. Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2022 ja niiden toteutuminen

Toimintasuunnitelma laaditaan kolmivuotisjaksoille, jota tarkennetaan vuosittain. Toiminnalliset tavoitteet
ohjaavat liiton tyontekijoiden paivittdista tyota ja tavoitteita. Toiminnalliset tavoitteet hyvaksytdan
vuosittain maakuntavaltuustossa, Valtuusto kéasitteli toimintasuunnitelmaa 3/2021, 288§.

Johtoryhma raportoi tavoitteiden toteutumista hallitukselle neljannesvuosittain. Mittareiden asetantaan
osallistuvat johtoryhman jasenet ja tavoitteiden toteutumisesta vastuussa olevat asiantuntijat.

3.5. EU:n ja kansallisen tason verkostot ja rahoituskanavat

Vuoden 2022 hanketoiminta on jatkunut suunnitelmien mukaisesti liiton parantamissuunnitelmaa
noudattaen. Paattyvan ohjelmakauden 2014-2020 viimeisten rahoituserien sitominen kyettiin
valmistelemaan toimintavuoden aikana lahes suunnitellusti. Useiden henkilévaihdosten vuoksi EURA2021 -
tietojarjestelman kayttokokemusta poistui liitosta huomattavasti. Alkusyksysta 2022 liiton henkilokunnan
kayttokokemus EURA2021-tietojarjestelmasta oli vahaisimmilldan ja aiheutti suuren riskin
hanketoimintojen kasittelylle. EURA2021-tietojarjestelman kehittamistyon viivastyminen ja kayttéonotto
uudelle ohjelmakaudelle Ty6- ja elinkeino ministeriossa samaan aikaan valtti riskin toteutumisen.

Tarkastuslautakunta ilmaisee huolen esteellisyyssaannosten noudattamisesta hankevalmistelussa ja
hankkeiden rahoituspaatosprosesseissa. Luottamushenkiléiden kaksoisrooli tulee ilmeta selkedna
kirjauksena Keski-Pohjanmaan liiton sidonnaisuusrekisterissa.

3.6. Talous

Talouden osalta tuloslaskelman, taseen ja rahoituslaskelman seka konsernitilinpaatéksen luvut ovat
nahtavissa tilinpaatoksesta.

Talousarvion toteutumisesta voidaan havaita, etta liiton lakisddteiseen toimintaan varatut maararahat
alittuivat 165 148 euroa (muutos edellisvuoteen 2,4 %), liiton muun toiminnan menomaararahat alittuivat
63 662 euroa (muutos edellisvuoteen -14,5 %). Myos hallinnon osalta menomaararahat alittuivat 16 174
euroa (muutos edellisvuoteen 15,9 %). Hanketoiminnan menot olivat budjetoitua suuremmat ( -178839
euroa), tulot sen sijaan olivat 185 551 euroa suuremmat kuin talousarviossa ja hanketoiminnasta kertyvien
tulojen alituksen takia liiton nettomenoksi muodostui yhteensa 6713 euroa.

Liiton tilinpaatos oli 262 301 euroa, joka oli (edellisvuonna 257 439 euroa) ylijgamainen.

Liiton taseessa on toimeksiantojen padaomissa ja saaduissa ennakoissa vilitysvarat, joita vastaavat summat
ovat taseessa toimeksiantojen varoissa ja muissa saamisissa.
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3.7. Muuta liiton toiminnan arviointiin liittyvaa

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esitettyjen syiden vuoksi huomiot ovat olleet suurelta osin
henkildstdasioissa.

Johtavassa asemassa olevien kuulemiset ovat olleet haasteellista toteuttaa.

Hallitus on onnistunut rekrytoinneissa kohtuullisesti, mutta henkilostoasioiden hoitamisessa se on ollut
verkkainen eika liiton.

Tilinpaatoksen osalta tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esittamaan
lausuntoon.

Allekirjoitukset

Kokkolassa 27. huhtikuuta 2023

Reino Herlevi puheenjohtaja Ulpu Kerdnen, varapuheenjohtaja Tiina Haukilahti, varajasen
Pekka Kauppi Esa Erkkila Marko Kautto
jasen varajasen jasen
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c2b31a37-8357-4cc4-b188-fd89d8b9ccob - 2023-04-27 17:33:17 UTC +03:00
BanklID / MobilelD - 34ff1dfe-ff62-433e-98b7-4751fa49c387 - FI

TIINA HAUKILAHTI

5f91fce3-d089-4127-9da4-1d2c5d1dd27a - 2023-04-27 23:08:37 UTC +03:00
BankID / MobileID - de023846-bc6d-454d-b078-daaa2eb40285 - Fl

ULPU ANNELI KERANEN

e1bd4201-ce2e-4ec0-b3de-faea32f6f2f7 - 2023-04-28 06:11:53 UTC +03:00
BankID / MobilelD - f928f462-b94b-47b0-b113-2d5bcf21e4d4 - Fi

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/2ee6f54b-a2d5-48bc-8d7a-5a92fe8b1374

myndighed til at underskrive
repreesentant

frihedsbergvende

¢ visma sign

www.vismasign.com
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