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Viite: Keski-Pohjanmaan liiton sisaisen valvonnan ohje 2020

KESKI-POHJANMAAN LIITON SISAISEN VALVONNAN RAPORTTI VUODELTA 2023

1 Asian tausta

Valtiovarainministerién yleisohjeen (SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA
JA SISAINEN TARKASTUS) mukaan sisdinen valvonta tarkoittaa
talousarvioasetuksen mukaan menettelyja, joilla varmistetaan
talouden ja toiminnan lailisuus ja tuloksellisuus, varojen ja
omaisuuden turvaaminen seké oikeat ja riittdvat tiedot viraston ja
laitoksen taloudesta ja toiminnasta.

Menettelyt ovat osa ohjaus- ja toimintaprosesseja ja
organisointiratkaisuja. Sisainen valvonta on koko organisaation asia,
se varmistaa tavoitteiden ja hyvan hallinnon toteutumisen.

Keski-Pohjanmaan liiton sisdisen valvonnan ohje uusittin kevaalla
2020 ja hyvéksyttin maakuntahallituksessa 15.6.2020 § 59.
Sisdisen valvonnan vyleisohjeen kohdan 8 mukaan toimialojen
paallikét raportoivat maakuntajohtajalle kirjallisesti kaksi kertaa
vuodessa (30.6. ja 31.12. mennessd) havainnoistaan sisdisen
valvonnan osalta. Kiireellisid toimia edellyttdvat havainnot on
tehtava viipymatta.

Sisdisen valvonnan ohjeen mukaan maakuntajohtaja antaa
vuosittain maakuntahallitukselle raportin sisdisestd valvonnasta,
joka pohjautuu paallikdiden raportointeihin ja muihin havaintoihin.
Sisdinen valvonta koostuu monista toiminnoista ja tehtévista, joiden
avulla pyritddn varmistamaan se, ettd organisaation tavoitteet
tullaan saavuttamaan.

Maakuntahallitus antaa vuosittain toimintakertomuksessa arvion
merkittdvimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijoistd, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisestd sekd toimenpiteistd
havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

2 Siséisen valvonnan arvio Keski-Pohjanmaan liiton toiminnasta vuonna 2023

2.1 Kokonaisarvio
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Keski-Pohjanmaan liiton eri toimialojen toiminta vuonna 2023 on
perustunut maakuntavaltuuston 28.11.2022 (17 §) hyvaksymaan
toiminta- ja taloussuunnitelmaan.
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Yleisarviona vuoden 2023 toiminnasta voidaan todeta, etta vuodelle
2023 suunnitellut tehtévat ovat toteutettu hyvéksytyn toiminta- ja
taloussuunnitelman mukaisesti ja suunnitellusti.

Poikkeamia tulostavoitteisiin ei esiintynyt. Suunnittelukaudelle
valmisteltavaksi  suunnitellut  maakunnan energiamurroksen
suunnitelman ja alueellisen digikompassin kasittely
maakuntahallituksessa ja hyvaksynta siirrettiin tammikuussa 2024
pidettdvédn maakuntahallituksen kokouksen esityslistalle kuntien
kasittelyn mahdollistamiseksi.

Keski-Pohjanmaan liitto toteutti vuonna 2023 maakuntaohjelman
litteen 1 mukaisen Alykkaan erikoistumisen strategian paivitystyon
muuttuneen tilanteen seurauksena. Vaikka paivitystydn toteutusta ei
ollut suunniteltu tehtdvan vuonna 2023, nihtiin sen toteutus olevan
tarpeen, jotta maakunnan alykkéén erikoistumisen painopistealueet
vastaisivat paremmin Keski-Pohjanmaalla nopeasti lisdéntyneen
energiamurroksen edistdmisen sekd ilmaston muutoksen ja
tulevaisuuden kehittdmiseen vaikuttavien muutostekijiden tarvetta.
Péivitetyssd é&lykk&an erikoistumisen strategiassa yhdistetdan
luovasti eri osaamisaloja ja avainteknologioita sekd edistetdan
kaupunki — maaseutualueiden yhteiskehittamista niille yhteisen
tematiikan kautta.

Maailmalla ja Suomessa pitkdan jatkuneen koronavirustilanteen
vaikutukset Keski-Pohjanmaan liiton toimintaan jaivat alkuvuonna
2023 vahaisiksi. Valtioneuvosto hyviksyi kesakuussa 2023
asetusmuutoksen, jonka myodtd SARS-CoV-2-koronaviruksen
aiheuttama covid-19-tauti ei enda ole yleisvaarallinen tartuntatauti.
Tamén seurauksena koronavirustilanteen haitallisten vaikutusten
seuranta pé&éatettiin lopettaa.

2.2 Toiminta ja tulostavoitteiden mukaisuus
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Liiton avaintulosten mukaista toimintaa jatkettin vuonna 2023
suunnitellusti ja suunnittelu toteutettiin itsenaisena tydskentelyna,
timityéna seka laajan yhteistydverkoston tapaamisina ja teams-
verkkokokouksina. Muuttuneesta toimintaympéristéstad  ja
koronavirustilanteen haitallisista  vaikutuksista  huolimatta,
aluekehittémis-  ja  aluesuunnittelutyd sekd edunvalvonta,
vaikuttaminen ja muut tukitehtavat kyettin  toteuttamaan
suunnitellusti eikd toimintavuonna vallinneella tilanteella ollut
sellaisia haitallisia vaikutuksia liiton avaintehtavien toimeenpanoon,
joiden vuoksi ko. avaintehtévia ei olisi kyetty toteuttamaan.

Keski-Pohjanmaan liiton itselleen suunnittelemat lakisaateiset
maakunnan kehittdmistehtavat ja muiden hallintoviranomaisten
Keski-Pohjanmaan liitolle toimintavuoden aikana antamat tehtzvat
tulivat toimintavuoden 2023 aikana toteutetuksi. Erillistd hankkeista
Kulttuurimaakunta -hanke (KUMAHA) paatettin  yhden vuoden
jatkoajan saamisen jélkeen suunnitellusti ja loppuraportti jatetaan
opetus- ja kulttuuriministeridlle 04/2024 loppuun mennessa.

Toimintavuonna 2023 rakennerahastotoiminta toteutettiin liiton
parantamissuunnitelmaan mukaisesti, lainsdadantéén perustuen ja
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hallintoviranomaisen antamia ohjeita noudattaen.
Rakennerahastohenkilosté  jatkoi laadun varmistamiseksi
toimintavuoden 2023 aikana aktiivista osallistumista tyo- ja
elinkeinoministerion jarjestdmiin uuden ohjelmakauden 2021-2027
tdydennyskoulutustapahtumiin. Paattyvan ohjelmakauden 2014-
2020 viimeisten rahoituserien sitominen, kuten myds hankkeiden
paattdminen kyettiin toteuttamaan suunnitellusti toimintavuoden
loppuun  mennessa. Uuden ohjelmakauden 2021-2027
toimeenpano saatiin suunnitellusti liikkeelle hallintoviranomaisen
(TEM) vastuulla olevan EURA2021-tietojarjestelman kehittdmistyon
viivéstymisesté huolimatta.

Toimintavuonna 2023 taloudellisia riskeja taikka lainsdddannon
vastaisia tulkintoja ei Keski-Pohjanmaan liiton
rakennerahastotoiminnassa ole todettu taikka liiton johdon tietoon
saatettu. Samoin poikkeamia tai vaarinkdytoksia rahoittajan
toiminnassa tai maksatuksessa ei toimintavuoden aikana havaittu.

Rakennerahastotoimintaan liittyvia petosepailyja taikka riskitilanteita
ei toimintavuoden 2023 aikana havaittu.

Toimintavuonna 2023 otettiin kayttéon Keski-Pohjanmaan liiton
valittdvan toimielimen uudistettu hallinto- ja valvontajarjestelma
(HVJ), jonka mukaisesti rakennetehtavat toteutettiin vuoden 2023
aikana. Uudistettu HVJ-kuvaus parantaa edelleen liiton
rakennerahastotoiminnan laatua ja vaikuttavuutta. Keski-
Pohjanmaan liiton HVJ:n toimivuutta seurataan ja jarjestelmaa
kehitetddn matalalla kynnykselld esille tulleiden tarpeiden
mukaisesti.

Toimintavuonna 2023 jatkettiin Keski-Pohjanmaan liiton hallinnon
kehittamistyotéd toteuttamalla M-Files asianhallintajérjestelman
sahkdisen arkistoinnin kayttéonotto, joka osaltaan pienentaa
asiakirjahallintoon ja tiedon eheyden yllapitdmiseen liittyvia riskeja.
Myos liton tiedonohjaussuunnitelma uudistettiin. Sahkoisen
asianhallinnan ja arkistoinnin parantaminen toteutettiin yhteistydssa
alykkaita liiketoimintaratkaisuja tarjoavan Kosilan kanssa.

Keski-Pohjanmaan liiton taloushallinnon jériestdminen ja vastuut
sen osa-alueilla on kuvattu liton sddnndissd ja ohjeissa, joista
keskeisimméat ovat hallintosdantd ja liton hankintaohje.
Toimintavuoden 2023 aikana liiton taloudenpidossa ei havaittu
taloushallinnon ohjeiden vastaista menettelya, epasaannéllisyyksia
tai virheitd. Laskujen hyvéksymisen yhteydessa ei tehty havaintoja
liton varoihin kohdistuneista vaarinkaytoksista. Liitolle ei
toimintavuonna aiheutunut taloushallinnon toiminnasta taloudellisia
menetyksid. Kirjanpitoa ja tilinpaatdksen sisaltdd kehitettiin
tilintarkastusyhteisén Keski-Pohjanmaan liitolle antaman palautteen
perusteella.

Toimintavuoden 2023 alusta alkaen liton kirjanpito ja
tilinpaatosvalmistelu on hankittu Monetra Oulu Oy:lta, joka otti
vastuun sovittujen palvelujen tuottamisesta 1.1.2023 lukien. Muutos
Monetra Oulu Oy:n asiakkaaksi sujui paasaantdisesti ilman
suurempia kitkatekijoita, joskin eri taloushallinnon kéytanteiden
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yhteensovittaminen ja yhteistyd vaatii suunniteltua enemman
yhteisty6td uuden  palveluntuottajan  kanssa.  Olennaista
muutoksessa oli kuitenkin se, ettd muutos ei aiheuttanut virheellista
toimintaa liiton taloudenpidolle taikka taloudellisia menetyksia.

Toimintavuoden 2023 saatettiin loppuun KP-Cobra Invest Oy:n
osakeyhtidlain (624/2006) mukainen purkaminen
maakuntavaltuuston 23.5.2022 (4 §) ja KP-Cobra Invest Oy:n
yhtibkokouksen 28.4.2023 tekemien p&atdksen mukaisesti.
Purkamisen toimenpiteet ovat suoritettu taysimaaraisesti
osakeyhtiélain 20. luvun vaatimusten mukaisesti ja yhtitkokouksen
paatoksid noudattaen. KP-Cobra Invest Oy on siten yhtiéna
suunnitellusti purettu ja poistettu yhtibrekisteristda kevaan 2023
aikana. Siten tdmé& merkittdva, yli kaksi vuosikymmenta liiton
toimintaan vaikuttanut taloudellinen riski on lopullisesti poistettu ja
yhtié purettu.

Liiton henkilostérakenne on ollut toimintavuoden 2023 lopussa
uudistetun KPL JOHA 2023 mukainen. Virkarakennetta uudistettiin
1.10.2022 lukien ja maakuntavaltuuston 28.11.2022 (17 §) tekemé&n
paatdksen mukaisesti perustamalla Keski-Pohjanmaan liittoon nelja
(4) uutta tehtdvad 1.1.2023 lukien. Uusien tehtdvien mukaiset
rekrytoinnit toteutettiin loppuvuonna 2022 ja erityisesti vuoden 2023
aikana. Jo tassd vaiheessa ja ensimmaisen kayttéonottovuoden
kokemusten perusteella voidaan todeta, ettad uudistettu KPL:n JOHA
on parantanut liiton tehtdvien hoitoa, lisénnyt tuloksellisuutta ja
vahentanyt henkildstén tydkuormitusta.

Toimintavuoden 2023 aikana liiton henkildstdasioiden ja tehtavien
hoitoa kehitettiin sijaisuusjarjestelmaa parantamalla,
perehdyttdmisohjelmia vakioimalla ja rekrytointiprosessia
nopeuttamalla. Yhtend havaintona toimintavuoden 2023
rekrytoinneista oli se, ettd laajasti yhteiskunnassa ja mybs
maakunnan haasteena olevan osaavan tydvoiman ja erityisesti
nousevien  alojen, kuten  ympéristd-, digitalisaatio ja
likennejérjestelméosaaminen, véhdinen saatavuus ja palkkakilpailu
heikensivat tavoitteena ollut tehokasta rekrytointia eika asetettujen
tehtavavaatimusten mukaista henkil6stda ei aina ollut saatavilla.

Toimintakaudella 2023 jatkettiin syksylla 2022 kaynnistettya liiton
veto- ja pitovoiman edistdmisen suunnittelua ja tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamista. Koko henkildstén
kehittamistapahtumat jérjestettiin 29.5. ja 25.9. Ty6Plus Oy:n tuella.
Henkiléstdn tybhyvinvointia tuettiin  jarjestamalla koko paivan
mittainen TYHY-péivd 9.6. merellisessd ymparistossad ja Villa
Elbassa. Tunnistetut ja tarvittavat kehittamistoimenpiteet toteutettiin
KVTES:n ja lainsdadannon asettamien vaatimusten mukaisesti.

Toimintavuonna 2023 riskienhallinta ja ennaltaehkaisy perustui
vuonna 2020 maakuntahallituksen hyvéksymaén ja uudistettuun
liiton riskienhallintasuunnitelmaan. Syksylld 2022 kaynnistettiin
riskienhallintasuunnitelman paivitystyd, tavoitteena paivittda vuonna
2020 kayttoonotettu riskienhallintasuunnitelma vuoden 2023 aikana.
Hallintojohtajan siirryttya toisiin tehtéviin riskienhallintasuunnitelman
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3 Seurantatoimenpiteet
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paivitys siirrettiin viimeisteltdvaksi tehtdvdan valitun seuraajan
vastuulla kevdan 2024 aikana.

Toimintavuonna 2023 toimintasuunnitelman mukaisten
tapahtumien, kokousten ja tybryhmatydskentelyn jarjestelyissa
jatkettiin terveysturvallisuutta korostavaa toimintamallia
jarjestamaéllda  kokoukset paaosin verkkoympéristdssa.  Liiton
toiminnan kannalta keskeiset kokoukset, kuten maakuntahallituksen
ja -valtuuston kokoukset seka strategioiden kehittamiseen liittyvét
verkostotapaamiset, jarjestettiin l1ahikokouksina. Vuoden aikana tuli
esille, ettd maakunnan liiton eri verkostoilla on kasvavaa halukkuutta
lahikokousten jarjestdmiseen, jonka seurauksena
terveysturvallisuuden hallinta tulee korostumaan.

Toimintavuonna 2023  tehdyt tydsuojelutoimenpiteet ja
koronavirustilanteen haitallisten vaikutusten ennaltaehkiisevat
toimenpiteet ovat perustuneet maakuntahallituksen vuonna 2020
hyvaksymaan liiton tydsuojelun toimintaohjelmaan (17.2.2020, 11 §)
sekd valtioneuvoston koronavirustilanteen seurauksena antamiin
paatoksiin, joilla on vastattu liitoon toimintaan kohdistuviin
tyosuojeluriskeihin ja yllépidetty liton henkiloston tykykyisyytté
kaikissa tilanteissa ja koronavirustilanteesta huolimatta.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd koronavirustilanteesta
aiheutuneet muutokset eivit ole kasvattaneet liiton toimintaan
kohdistuvaa taloudellista riskid, heikentdneet liiton talouden ja
toiminnan laillisuutta tai tuloksellisuutta taikka heikenténeet varojen
ja omaisuuden turvaamista.

Hyvén hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 §:n 2 mukaan lailla.
Naihin takeisiin voidaan lukea kuuluvaksi kaikki menettelylliset
perusoikeudet. Keskeisimmét niistd ovat julkisuusperiaate,
osallistumis-  ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen,
perusoikeuksien turvaamisvelvoite sekd virkavastuu, joiden
perusteet on maaritelty erikseen perustuslaissa. Naiden
periaatteiden toimeenpanoa jatketaan Keski-Pohjanmaan liiton
toiminnassa ja hallinnossa edelleen.

Nykyisia liiton henkilostérakenteen ja tehtdvien hoidon jarjestelyja
jatkettin vuonna 2023 erityisesti niiden tehtévien (viestints,
kulttuurikoordinaattori) osalta, jotka ovat HTV:ssd % HTV:in
mukaisia.

Keski-Pohjanmaan liiton hallinnon kehittdmiskohteeksi vuonna 2019
valittuja julkisen vallan kayttodn liittyvien hallinnon kehittimisen
kehittdmiskohteiden toteuttamista on jatkettu myods vuonna 2023.
Naitd ovat:

. Laadukas liiton lakisdateisten ja hallinnollisten
asioiden valmistelun toteuttaminen.
. Henkiléston virka- ja tydehtojen mukaisen toiminnan

yhdenmukaistamisen jatkaminen sekd virka- ja
tybehtosopimusten taysimaardinen noudattaminen.
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. Sahkéisen tybajanseurannan toteuttaminen lahityéssa
ja etatydssa, ottaen huomioon erityisesti
etatyoskentelyn periaatteet ja vaikutukset.
Saldokertymien purkaminen 2 — 4 viikossa kertyméan
syntyméasta.

. Tydaikasuunnittelun edistédminen erityisesti
poikkeavien  tydaikajarjestelyjen tilanteessa ja
osatybaikaa tekevien osalta.

. Henkiléstén tyoyhteisotaitojen parantaminen osana
liiton veto- ja pitovoiman parantamista.
. Asiakirjojen  rekisterdinti  ja  kirjaaminen liiton

asianhallintajérjestelmaan M-Filesiin parantaminen ja
kehittdminen erityisesti sahkoisen asioinnin osalta
lainsdddannén vaatimusten mukaisesti.

. Siséisen ja ulkoisen tiedonkulun ja tiedottamisen
kehittdminen tunnistettujen tarpeiden perusteella.

Lahiesihenkilot jatkavat tydkuormituksen seurantaa ja puuttuvat
ennakollisesti henkildstén tydtehtdvien hoitoon kuormittumisen
vahentamiseksi. Myds henkiloston tyon suorittamista koskevaa
esimiesohjausta tulee jatkaa, jotta yksittdisten tydtehtdvien
hoitaminen saadaan paremmin palvelemaan liiton
toimintatavoitteita.

Keski-Pohjanmaan liton toiminta on sisdisen valvonnan
nakdkulmasta toteutunut vuoden 2023 aikana suunnitellusti ja
toimintaa kehittéden. Kehittdmistoimenpiteet ovat kohdistuneet seka
liton avaintulosten suunnittelun ja toteuttamisen parantamiseen,
henkilostdn jaksamista koskevaan kehittdmistyohdn sekd hyvan
hallinnon edistdmiseen liiton toiminnassa.

Sisdisessd valvonnassa ei toimintavuoden 2023 aikana havaittu
poikkeamia, epasédanndllisyyksia tai virheitd. Liiton toiminta on
perustunut voimassa oleviin lainsd&doksiin, hallintosaantéén ja
ohjeasiakirjoihin.

Keski-Pohjanmaan litto on kyennyt toteuttamaan liiton
perussopimuksen ja vuoden 2023 talous- ja toimintasuunnitelman
mukaiset tehtdvdt hyvin ja tehtyjen linjausten mukaisesti.
Lakisaateisten tehtédvien toteuttamisesta ei ole tingitty. Liiton
taloudenpito on toteutunut hyvin eiké poikkeamia havaittu.

Kokkolassa / 5— .1.2024

Zm‘:ponflw/ / ‘

Maakuntajohtaja

Maakuntahallitus
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