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KESKEISIA NOSTOJA KESKI-POHJANMAAN NAKOKULMASTA
(1/12)

Lahtokohta: Valtio organisoi aluehallinnon tehtaviaan uudelleen. Kunta -valtio —suhteeseen ei esiteta muutoksia. Tama on
hyva ja perusteltu lahtokohta.

Lausuntoesityksessa esitetaan valtion aluehallinnolle tehtavilla, joilla on lukuisia yhtymapintoja kuntien ja maakunnan
liittojen tehtavien kanssa. Muutoksella on vaistamatta vaikutuksia niin kuntiin kuin maakunnan liittoihin. Nykyisia
aluekehittamisen vastuunjakoperiaatteita valtion seka maakuntien liittojen ja kuntatoimijoiden kesken ei tule muuttaa.
Uudistuksessa valtion virastojen koko ja toimialueet suurenevat ja tehtavia muutetaan.

= On tarkeaa, etta valtion aluehallinto pysyy alueilla, on aidosti lasna ja toimii kehittajakumppanina kunnille ja maakunnille. Voidakseen toimia
tehokkaasti valtion aluehallinnon tulee tuntea paikalliset olosuhteet, alueiden vahvuudet ja heikkoudet.

= Tarvitaan uudenlaisia yhteistydmalleja uusien virastojen suhteessa maakunnan liittoihin ja kuntiin

= Sailytetdan valtio - kunta - tydnjako aluekehittamisessa. Nyt lausuntoesityksessa on kuvattu uusia aluekehittamistehtavia elinvoimakeskuksille,
jotka ovat paallekkain maakuntien liittojen aluekehittamislain (756/2021) 17 §:n saannosten kanssa.

=  Elinvoimakeskusten tulisi keskittya tukemaan maakuntien liittojen elinvoiman kehittamista niille kaskettyjen valtiotehtavien, kuten
liikennejarjestelman kehittdminen seka muihin valtakunnallisten tehtavien hoitoon, kuten vesiensuojelu

Maakuntien kehittaminen tulee perustua perustuslain 121 §:n kunnallisen itsehallinnon mukaisesti maakuntien liittojen
toteuttamaan suunnitteluun ja sen perusteella maakuntavaltuustojen paatoksentekoon. Maakuntaohjelmalla ja
maakuntakaavalla tulee olla ohjausvaikutus alueella toimiviin valtion viranomaisiin ja muihin toimijoihin.
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Laki Lupa- ja valvontavirastosta

Virastolle asetettu valtakunnallinen tehtava on perusteltu: Virasto on valtakunnallinen ja monialainen
valtion keskushallinnon viranomainen, joka turvaa alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteutumista...

Virastorakenne edellyttaa erilaisten yhteistyorakenteiden luomista ja yhdyspintojen arviointia muihin
aluetoimijoihin. Alueellisen vuorovaikutuksen turvaamiseksi esimerkiksi varautumisen muodoista tulisi
saataa toisaalla laissa tai antaa tarkempia saannoksia asetuksessa.

Virastolle maaratyn toimivallan kaytto ja tulkintaperiaatteet tulee muodostua selkeiksi ja
oikeusvaikutuksiltaan oikeusvarmaksi. Yhdenmukaisten toimintamallien luominen ei saa johtaa
alueellisten tai paikallisten erityispiirteiden diskriminointiin vaan niiden vaikutus tulee ottaa huomioon
tapauskohtaisesti tulkintatilanteessa.
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Lupa- ja valvontaviraston toimialat -

Lahtokohtana poikkihallinnollisuuden hyédyntaminen ja asiakkaiden sujuva palvelu

Sosiaali- ja terveystoimiala Varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin

- Sosiaali- ja terveydenhuollon, terveydensuojelun toimiala
seka alkoholi- ja tupakkahallinnon ja - Varhaiskasvatusta, opetusta, koulutusta,
adoptioasioiden hallinnon lupa- ja rekisterointi-, kirjastoja, liikuntaa, nuorisoa ja hautaamista
ohjaus-, valvonta- ja rahoitustehtavia seka koskevia ’Iupa— valvonta- ohjaus- ja
muutoksenhakuviranomaistehtavia rahoitustehtavia ja ’

Ymparistotoimiala muutoksenhakuviranomaistehtavia

*  Ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun, Pelastustoimen ja varautumisen toimiala
alueidenkayton, rakentamisen, vesien- ja . ,
merenhoidon lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja « Pelastustoimen valvonta, pelastustoimen
valvontatehtavia, vesitalousasioiden lupa- ja palvelujen laadun, saatavuuden ja tason
valvontatehtavia seka ymparistévaikutusten valvonta ja arviointi, L
arviointiin liittyvia tehtavia ja muita Kmpé‘\ristﬁn suuronnettomuusharjoitusten arviointi erityista
kayttamista ja suojelua koskevia tehtavia vaaraa aiheuttavissa kohteissa, metsapalojen

: . —_ lentotahystyksen hallinnointi ja ohjaus,

Tyosu?jell.‘ltcumlalla _ pelastus¥oi?{nen valtionavustujksiinJIiittyvf:it

* Tybsuojeluhallinnon lupa-, valvonta- ja tehtavat, varautumisen alueellisen yhteistyén
ohjaustehtavia seka tuotevalvontatehtavia jarjestaminen ja alue- ja paikallishallinnon

turvallisuussuunnittelun edistaminen
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Laki Lupa- ja valvontavirastosta,
= 1 § Asema ja toiminta-ajatus

= Virastolle asetettu valtakunnallinen tehtava on perusteltu: Virasto on valtakunnallinen ja monialainen

valtion keskushallinnon viranomainen, joka turvaa alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien
ja oikeusturvan toteutumista...

= Virastorakenne edellyttaa erilaisten yhteistyOrakenteiden luomista ja yhdyspintojen arviointia muihin
aluetoimijoihin. Alueellisen vuorovaikutuksen turvaamiseksi esimerkiksi varautumisen muodoista tulisi
saataa toisaalla laissa tai antaa tarkempia saannoksia asetuksessa.

= Virastolle maaratyn toimivallan kaytto ja tulkintaperiaatteet tulee muodostua selkeiksi ja
oikeusvaikutuksiltaan oikeusvarmaksi. Yhdenmukaisten toimintamallien luominen ei saa johtaa

alueellisten tai paikallisten erityispiirteiden diskriminointiin vaan niiden vaikutus tulee ottaa huomioon
tapauskohtaisesti tulkintatilanteessa.
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Laki Lupa- ja valvontavirastosta,

= 4§ Organisaatio

”... Osastoilla ja osastojen ulkopuolisilla toimintayksikoilla voi olla niiden tyojarjestyksessa maarattavia
toiminnallisia ja alueellisia yksikoita. (...)... Viraston paatoimipaikka on (kunnan nimi) ja virastolla on
toimipaikka kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueilla. Sen lisédksi virastolla voi olla muita
tyontekopaikkoja. Jos viraston toimintaa organisoidaan 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin alueellisiin
yksikoihin, tulee, jollei erityisista syista muuta johdu, niiden perustua maakuntajakoon ja aluejaotukset
tulee pyrkia sovittamaan yhteen muiden tehtavien hoidon kannalta keskeisten viranomaisten kanssa...”

Toimivalta paattaa sijoittumisesta saadetty virastolle itselleen. Tama voi johtaa viraston toimipisteiden
muutosten tekemiseen viraston omalla paatoksella taloudellisin perustein, joka voi johtaa alueellisen
yhteistyon heikkenemiseen ja on valtion alueellista nakyvyytta heikentava vaikutus.

Maakuntajakolaki on kumottu laissa HVA:ssa, jonka vuoksi viittaus tulee tarkentaa. Sinansa maakunta
alueellisen yksikOn sijoitusperusteena on kannatettavaa.
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Laki Lupa- ja valvontavirastosta

= 9§ ja 10§ Ohjaus ja ohjauksen yhteensovittaminen

=  *Viraston yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriolle (...) Viraston toimintaa ohjaavat omilla
toimialoillaan oikeusministeri6, sisdministerid, valtiovarainministerib, opetus- ja kulttuuriministerib, maa- ja
metsdatalousministerid, tyb- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysminsterié sekd ympdaristéministerio.
Viraston toimialaohjauksen menettelytavoista voidaan séédtéic valtioneuvoston asetuksella.”

= *Valtiovarainministerié vastaa ohjauksen koordinoinnista ja yhteensovittamisesta sekd (...) yhteisistd
hallinnollisista tehtdvistd. Valtiovarainministerié asettaa (...) neljdksi vuodeksi kerrallaan
yhteensovittamisryhmdn, jossa ovat edustettuina toimialaohjaavat ministeriét.”

= Viraston toiminnan tulee perustua voimassa olevaan lainsdadantéon, esimerkiksi YVA-luvituksessa ja
noudattaa lakia. Siksi ministeridille mahdollistetulla toimialaohjauksella ei saa vaikuttaa lain
tulkintakehikkoon vaan ministerididen ohjaus tulee pysya strategisella tasolla!
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Laki Lupa- ja valvontavirastosta

= 13§ Varautuminen

= Viraston tehtdvdna on varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestiaminen varautumisen yhteistyoalueilla. (...).
Virasto vastaa varautumisen alueellisesta yhteisty6sta: 1) jarjestamallda varautumista tukevaa alueellista
ennakointityota; 2) kehittamalla alueellisia riskiarvioita ja yhteensovittamalla alueelliset riskiarvioinnit; 3)
edistimalla alueen toimijoiden valmiussuunnittelua; 4) jarjestamalld alueellista varautumista tukevia
valmiusharjoituksia; 5) jarjestamalla alueellisia maanpuolustuskursseja; 6) seuraamalla alueellista
varautumisvalmiutta; 7) jarjestamalla muuta alueellista yhteistoimintaa.

= Virasto asettaa alueelliset valmiustoimikunnat, jotka toimivat viraston apuna varautumisen alueellisen yhteisty6n
suunnittelussa, kehittamisessa ja seurannassa.

= Varautumisen tehtdvat on sdadetty aiempaa tarkemmin. Kuitenkin varautumisen johtamisvelvoitetta ("vastaa”) ei
virastolle ole asettu. Tama heikentaa varautumisen toimeenpanoa ja aiheuttaa eri ministerididen ristikkdinohjauksen
mahdollisuuden.

= Varautumisen yhteistydalueet perustuvat HVA:n ERVA-jaon perusteella viiteen yhteisty6alueeseen, joka on tavattoman
suuri alue yhdelle valmiustoimikunnalle. Esitetdan lakiin mahdollisuus maakuntakohtaisen alueellisen
valmiustoimikunnan perustamiselle.
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Elinvoimakeskusten maara ja

toimipaikat seka sisainen rakenne

Perustetaan 10 elinvoimakeskusta

Elinvoimakeskuksissa olisi niiden tehtavista ja koosta riippuen kolme
osastoa, joista ensimmainen hoitaa elinkeinojen ja osaamisen, toinen
likenteen ja kolmas maaseutupalvelujen tehtavia seka ymparistétehtavia.
Liséksi keskuksessa voisi olla osastot yhdistavia ja muita yksikaoita.

Osa elinvoimakeskusten tehtavista keskitettaisiin tiettyihin keskuksiin
(28 tehtavaa, noin 1/3 kaikista tehtavista). Keskitettyja tehtavia ovat muun
muassa vesitaloustehtavat, kalataloustehtavat, maanteiden
kunnossapidon ja rakentamisen hankinta, vesienhoidontehtavat seka EU:n
alue- ja rakennepolitikan toimeenpanotehtévat, joissa rahoituksesta
vastaava elinvoimakeskus tekee tiivistd yhteistyéta muiden
elinvoimakeskusten ja alueen maakuntien kanssa.

Uusien keskittamisratkaisujen valmisteluun suhtaudutaan lahtékohtaisesti
pidattyvaisesti.

Rovaniemi
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Laki elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta

= 1 & Elinvoimakeskusten asema ja toiminta-ajatus, 2 § Tehtavat

Uudet elinvoimakeskukset keskittyvat jatkossa vastaamaan alueiden kehittamisesta seka rahoituksesta.

Elinvoimakeskusten tehtavaksi on suunniteltu elinkeinotoiminnan edistdmiseen ja yritystoimintaan, ty6llisyyteen,
maatalouteen, maahanmuuttoon ja kotoutumiseen, lilkenteeseen, alueiden kayton edistamiseen, vesitalouteen,
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja vesien hyvan tilan edistamiseen seki kalatalouteen liittyvia tehtavia
alueillaan.

Elinvoimakeskuksen valtion aluehallintoviranomaisena tulisi keskittya tukemaan alueita aluekehittamistehtavassa, ei
ottaa niistd tehtavid. Esimerkiksi tyollisyyden hoidossa ja aluekehittamisessa tehtavat ovat kasketty kunnille ja
maakuntien liitoille, jolloin elinvoimakeskuksella voi olla korkeintaan kuntia ja alueita tukeva rooli. Toisena
esimerkkinad alueiden kehittaminen, yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistaminen, yritystoimintaa edistava
neuvonta, palveluohjaus ja verkostotyd seka ty6elaman laadun edistaminen ovat pitkalti kehitysyhtiéiden vastuulla,
jolloin elinvoimakeskukselle annettu tehtava aiheuttaa lahinna sekaannusta asiakasrajapinnassa.

Elinvoimakeskuksen asema, toiminta-ajatus ja erityisesti tehtavat vaativat selkeyttamista suhteessa alueisiin ja
kuntiin seka strategisemmaksi. Lakiehdotuksen kirjattu tehtavamuotoilu tulee aiheuttamaan ristiriitoja alueen
kehittamisvastuussa olevan maakunnan liiton ja elinvoimakeskuksen tehtavan hoidon valilla. Sujuva yhteistyd ja
alueellinen vuorovaikutus edellyttaa toimivia yhteistyémuotoja. Maantieteellinen alue edellyttdaa yhdyspintojen
arvioimista ja mahdollisesti sdantelya yhteistydn muodoista ja rakenteista.

Jo nykyisellaan RR-ELY-keskusten asema EU-ohjelmakauden rahoituksessa aiheuttaa haasteita, koska RR-ELY_t
toteuttavat tehtavansa keskushallinto-ohjauksen perusteella. Maakunnan kehittamistavoitteille ei anneta
ohjausvaikutusta. Siksi elinvoimakeskusten vastuuta tai roolia EU-tehtavien hoidossa ei tule vahvistaa.
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Laki elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta

= 6§ ja 8 § Ohjaus ja ohjauksen yhteensovittaminen

= ”Elinvoimakeskusten yleishallinnollinen ohjaus kuuluu tyd- ja elinkeinoministeriélle (...) Elinvoimakeskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan opetus- ja kulttuuriministerid, lilkkenne- ja viestintaministerid, maa- ja
metsatalousministerid, tyd- ja elinkeinoministerid ja ymparistoministerio”...

=  "Tyo- ja elinkeinoministeri6 vastaa elinvoimakeskusten ohjauksen koordinoinnista ja yhteensovittamisesta seka
ohjaukseen sisaltyvista yhteisista hallinnollisista tehtavista. Tyo- ja elinkeinoministerié asettaa suunnittelun ja
ohjauksen yhteensovittamiseksi neljaksi vuodeksi kerrallaan yhteensovittamisryhman, jossa ovat edustettuina 6 §:n
2 momentissa mainitut toimialaohjaavat ministeriot”...

= Toimialaohjauksen mahdollistaminen aiheuttaa riskin aluelahtdisyydelle, jonka seurauksena elinvoimakeskuksen
toiminta ei tue maakunnan kehittamisen tavoitteita. Erittdin suuren riskin alueldahtdisyydelle ja
tarkoituksenmukaisuudelle muodostaa toimialojen erillismaararahojen ohjaus, koska perusteena on ohjaavan
ministerion paatds. tulee pysya strategisella tasolla!

= Olennaista on huolehtia, etta toimialaohjaus pysytetaan strategisella tasolla.
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Laki elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta

= 7 §7§ Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

= Hallituksen toimikaudeksi laadittava strategia-asiakirja muodostaa hyvan pohjana elinvoimakeskuksen toiminnan
ohjaukselle, jota tdydentaa strateginen tulossopimus

= Yhteistyd maakunnan liittojen kehittamistavoitteiden kanssa korostuu, jotta tavoitteet ovat yhtenevaiset.
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VN:n asetus elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta

= 1 § Nimet, toimialueet ja toimipaikat

= Elinvoimakeskusten paatoimipaikat vastaavat paaosin nykyisten kolmen vastuualueen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten (ELY)
paatoimipaikkoja. Elinvoimakeskuksilla on paa- tai muu toimipaikka jokaisen maakunnan alueella. Elinvoimakeskukset toimivat
asiakaslahtoisesti, digitalisaatiota hyddyntaen ja yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Keskukset toimivat alueellisesti, mutta
tehtavia voidaan perustellusta syysta jakaa myos useamman kuin yhden keskuksen alueelle. Henkildsto pysyisi lahtdkohtaisesti
nykyisissa toimipaikoissaan.

=  Toimipaikat ovat:

Uusimaa ja Paijat-Hame: paatoimipaikka Helsinki ja toimipaikka Lahti

Varsinais-Suomi ja Satakunta ml. Ahvenanmaan maakunta: paatoimipaikka Turku ja toimipaikka Pori
Etela-Karjala ja Kymenlaakso: paatoimipaikka Kouvola ja toimipaikka Lappeenranta

Pirkanmaa ja Kanta-Hame: paatoimipaikka Tampere ja toimipaikka Hameenlinna

Keski-Suomi: paatoimipaikka Jyvaskyla

Etela-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala: paatoimipaikka Kuopio ja toimipaikat Joensuu ja Mikkeli

Etela-Pohjanmaa: paatoimipaikka Seinajoki
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VN:n asetus elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta

= 1 § Nimet, toimialueet ja toimipaikat (jatkuu)
= Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu: paatoimipaikka Oulu ja toimipaikka Kajaani
= Lappi: paatoimipaikka Rovaniemi

= Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa: paatoimipaikka Vaasa ja toimipaikka Kokkola

= Osa elinvoimakeskusten tehtavista on jatkossakin valtakunnallisia ja ne kootaan tiettyihin keskuksiin perustuen
paaasiassa nykyisiin koottuihin vastuutehtaviin. Keskitettyja tehtavia ovat muun muassa vesitaloustehtavat,
kalataloustehtavat, maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankinta, vesienhoidontehtavat seka EU:n alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanotehtavat, joissa rahoituksesta vastaava elinvoimakeskus tekee tiivista yhteistyota
muiden elinvoimakeskusten ja alueen maakuntien kanssa. Ratkaisu ei ole toistaiseksi muuttamassa
nykytilannetta, mutta toisaalta ei myoskaan parantamassa sita, esimerkiksi maakuntaohjelman vaikuttavuuden ja
sen perusteella laadittavien toimeenpanosuunnitelman ja rahoitussuunnitelman osalta
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VN:n asetus elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta

2 § Organisaatio

" "Elinvoimakeskuksissa on niiden tehtavista ja koosta riippuen vahintddn kolme osastoa, joista ensimmainen hoitaa elinkeinojen ja osaamisen, toinen liikenteen
ja kolmas maaseutupalvelujen tehtavia seka ymparistotehtavia. Elinvoimakeskuksella voi olla elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
annetussa laissa osastorakenteelle sdadettyjen ehtojen rajoissa myds muita osastoja, mikali keskuksen toiminnalliset tarpeet sita edellyttavat. Muista
osastoista paatettdisiin keskuksen tyojarjestyksessa.

" Lisaksi keskuksessa voi olla osastot yhdistavia ja muita yksiko6ita”

Asetus keskittaa elinvoimakeskuksen elinkeinot ja osaamisen, liikennejarjestelman edistamisen seka maaseutupalvelujen tehtavat ja ymparistétehtavat yhteen
elinvoimakeskukseen, jota voidaan pitda hyvana ratkaisuna. Henkilostéresurssien maara tulee turvata.

Alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa seka alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetussa laissa tarkoitetut valittdvan toimielimen tehtavat sailyvat Keski-Suomen elinvoimakeskuksessa. Tilanne sailyy nykytilanteeseen néahden
muuttumattomana ja tuskin parantaa millaan lailla tilannetta.

Maanteiden pitoon liittyvat tehtavat ovat EPO:n elinvoimakeskuksella. Talta osin tilanne sailyy jatkossa nykyisen kaltaisena.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain vesienhoidon toimeenpanon edistamistehtavat sailyvat Keski-Pohjanmaan osalta EPO:n
elinvoimakeskuksella..

Kalatalouteen ja yleisen kalatalousedun valvontaan liittyvien tehtavien hoito ja vastuutaho eivat nykytilanteesta muutu.

Ymparistopalvelujen hoito, kuten luonnon monimuotoisuuden hyvan tilan edistdminen seka kulttuuriymparistdon hoito, vesien ja meren hyvan tilan edistaminen,
alueidenkayton ja ilmastotyon edistaminen, ymparistokasvatus siirtyvat POHM elinvoimakeskukselle.

Kaikkinensa nykyinen osaaminen monelta osin pirstoutuu ja korostuu entista tiivimpaa yhteisty6ta eri elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen kesken. Tama luo
haasteita myos ohjausjarjestelmalle.
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