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1. Puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet Keski-Pohjanmaan liitto -kuntayh-
tymadssa toteutuneet sekd onko toiminta jarjestelty tuloksellisella
ja tarkoituksen mukaisella tavalla. Palautetut oikeudet liitolle toi-
mia rakennerahastovarojen vilittdjaviranomaisena oli yksi tarkeim-
mista saavutuksista, jotta maakuntastrategiaa oli mahdollista toi-
meenpanna tarkoituksenmukaisesti.

Tulostavoitteiden tehtdvéana on ohjata liiton toimintaa valtuuston
pdattémdédn suuntaan. Vuoden 2019 talousarviossa valtuusto
asetti seitsemén toiminnallista tavoitetta. Tavoitteista nelj3 vietiin
onnistuneesti maaliin ja kolmen tavoitteen osalta tavoitteet toteu-
tuivat osittain ja ndistd yhden osalta jai vield kehitettivaa.

Maakuntaliiton tilikauden tulos oli 223 951,06 euroa (edellisvuonna 151 407,23 euroa) ylijagdmainen. Tili-
kauden ylijadmia ei palautettu jasenkunnille. Talouden vakauttamista ja suunnitelmallisuutta rasitti hanke-
toimijoiden valitus, jonka kdsittely on edelleen hallinto-oikeuden kisittelyprosessissa. Takaisinperittyjen
tukien maara oli tilikauden paattyessa 165 467,57 euroa. Lisdksi taloutta rasittaa liiton tytdryhtiélleen KP-
Cobra Invest Oy:lle my6ntdma laina, jonka yhtio on edelleen lainannut Kalvint Oy:lle vuonna 2000. Lainan
pdaoma korkoineen oli vuoden 2019 lopussa 354 941,54 euroa (laina erdéntyy 31.12.2020).

Maakunta- ja soteuudistyd paattyi padministeri Sipilan hallituksen eronpyyntéén 8.3.2019, jonka jilkeen
fiitto siirtyi maakuntavalmistelun organisaation hallittuun alasajoon.

Keski-Pohjanmaan maakunnan menestys pohjautuu monipuoliseen kasvun ja kilpailukykyisen alueen toi-
mintaedellytysten turvaamiseen sekd edelleen kehittdmiseen. Keski-Pohjanmaan liitolle on hyviksytty
edunvalvontasuunnitelma 2019 - 2020 ja siind mé&ariteltyjen edunvalvontatehtivien toimeenpano ja toi-
meenpanossa onnistuminen ovat keskeisid maakunnan ja liiton jasenkuntien toimintaedellytysten turvaa-
misessa.

Tarkastuslautakunta on valinnut tydyhteisdn tydhyvinvoinnin seuraamisen yhdeksi valtuustokauden 2017 —
2021 painopistealueeksi. Organisaation johtaminen ja tulosten asettaminen ja niihin vaikuttaminen vaikut-
taa tybssdjaksamiseen ja tybviihtyvyyteen. Téltd osin liiton johtaminen on otettu my6s osaksi arvioitavia
kokonaisuuksia.

Tuija Leivo-Rintakorpi

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamistd var-
ten (Kuntalaki 121§). Lautakunnan toimintaa ohjaa lainsddadannén lisaksi valtuuston hyviaksyma hallinto-
sadntd.

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat, arvioida toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista sekd toiminnan tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitamiaan selvityksia ar-
vioinnin tuloksista. Tarkastuslautakunta jarjestdd myds sidonnaisuusilmoitusten késittelyn ja sidonnaisuus-
rekisterin yllapidon kuntayhtymadssa. Arviointikertomuksessa esitetdan kuntalain mukaisesti valtuustolle
arvioinnin tulokset.

1.1.1 Tarkastuslautakunnan tehtdvat kuntalain mukaan

121 §

Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seké arvioinnin jiirjestdmisté
varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.
Tarkastuslautakunnan tehtévénd on:

1) valmistella valtuuston pdétettdvit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jéirjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijiiéimad;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd stiddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista jo saattaa ilmoituk-
set valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosddnnén mddrdyksiksi sekd arvioinnin
ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi hallintosddnnén méid-
rdyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdédnnén ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyviisté
perustellusta syystd.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuk-
sen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kdsitellédn valtuustossa tilinpddtdksen yhtey-

dessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitémidén selvityksid arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.



1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat

Voimassa olevan hallintosdannén mukaan tarkastuslautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
sekd kolme muuta jasentd. Jokaisella jasenelld on henkilskohtainen varajésen. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Keski-Pohjanmaan liiton tarkastuslautakunta vuonna 2019:

Jasen Henkilékohtainen varajisen
Timo Péarkka, puheenjohtaja 25.4.2019 saakka Tapio Pajunpaa

Tuija Leivo-Rintakorpi, puheenjohtaja 25.4.2019 alkaen

Tuula Lassas, varapuheenjohtaja Camilla Wikman

Marko Kautto Raimo Marsyla

Esa Erkkila Helind Tuomela

Hillevi Kanervio Ville Suomela

Lautakunnan sihteerind ja asioiden valmistelijana on toiminut liiton tilintarkastaja JHTT Asko Vanhatupa
BDO Audiator Oy:sta.

1.3. Arvioinnin toteuttaminen

Lautakunta on tutustunut vuoden 2019 talousarvioon, toiminta- ja taloussuunnitelmaan, maakuntavaltuus-
ton ja maakuntahallituksen paatoksiin sekd vuoden 2019 tilinpditékseen ja toimintakertomukseen. Liitto
laati taloussuunnitelman vain vuodelle 2019 nykyisen toiminnan pohjalle olettamuksella, ettd maakuntauu-
distus toteutuu vuoden 2020 alusta lukien.

Lautakunta on myds pyytényt kdyttéonsad tydhyvinvointiin liittyvat selvitykset (TIKKA), hallintoviranomaisen
(Tyo- ja elinkeinoministeri6, TEM) suuntaan kaytya (sidhkoposti) kirjeenvaihtoa seka muistioita.

Keski-Pohjanmaan liiton tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden 2019 tavoitteiden arvioimiseen yh-
teensa kaksitoista kertaa. Lautakunta on kuullut kokouksissaan liiton viranhaltijoita ja tyéntekijoits. Lauta-
kunta on kuullut myds hallituksen ja valtuuston puheenjohtajistoa.

28.5.2019 Liiton kokoushuone

Tarkastuslautakunta kuuli vt. maakuntajohtaja Jyrki Kaiposen, aluesuunnittelupiillikké Mari Pohjolan, ke-
hittamispaallikké Teemu Rdihdn, maakuntahallituksen puheenjohtaja Timo Pérkén ja vs. hallintopéallikko
Harri Turkulaisen katsaukset.

11.6.2019 Liiton kokoushuone
Tarkastuslautakunta paivitti vuoden 2019 arviointisuunnitelman.
4.9.2019 Liiton kokoushuone

Tarkastuslautakunta kuuli strategiapdallikkd Marita Mutkan ja hallintopaallikké Harri Turkulaisen (sijaisti
maakuntajohtajaa) ajankohtaiskatsauksen. Tilintarkastaja esitteli tilintarkastajan tydohjelman vuodelle
2019.



1.10.2019 Liiton kokoushuone

Tarkastuslautakunta kuuli hallintopaallikké Harri Turkulaisen katsauksen taloudesta ja kehittdmispaallikko
Teemu Réihan katsauksen EU- ja kansallisen tason verkostojen rahoituskanavien hyddyntamisesta. Kokouk-
sessa olivat myos kuultavana ohjelmakoordinaattori Tuija Puumala, aluekehityssihteeri Merja Makivirta ja
kehittdmissuunnittelija Teija Tuunila.

5.11.2019 Liiton kokoushuone

Tarkastuslautakunta kuuli vt. maakuntajohtaja Jyrki Kaiposen katsauksen Keski-Pohjanmaan rakennerahas-
totoiminnan parantamisesta. Tarkastuslautakunta kuuli hallituksen ja valtuuston puheenjohtajistoa. Tarkas-
tuslautakunta kuuli tilintarkastajan véliraportin tilikauden 2019 tarkastuksen tahanastisesta toteutumisesta.

17.01.2020 Liiton kokoushuone

Tarkastuslautakunta kuuli aluesuunnittelupaallikkd Mari Pohjolan katsauksen. Tarkastuslautakunta kuuli
tyosuojelupéiallikké Harri Turkulaista ja tyosuojeluvaltuutettu Marita Mutkaa 2019 tydhyvinvointikyselyn
tuloksista.

18.02.2020 Liiton kokoushuone

Hallintopéaallikké Harri Turkulainen esitteli vuoden 2019 tilinpadtéksen tarkastuslautakunnalle ja TIKKA-ky-
selyn tulokset. Tarkastuslautakunta kuuli kansainvalisten asioiden paallikkd Anne Sormusen ajankohtaiskat-
sauksen.

17.3.2020 Liiton kokoushuone + verkkokokous (Skype)
Hallintopaallikkd Harri Turkulainen esitteli vuoden 2019 tilinpaatdksen tarkastuslautakunnalle.
1.4.2020 Verkkokokous (poikkeusolot)

Tarkastuslautakunta kuuli vt. maakuntajohtaja Jyrki Kaiposen ajankohtaiskatsauksen Keski-Pohjanmaan
maakuntauudistustysta.

7.4.2020 Verkkokokous (poikkeusolot)

Tarkastuslautakunta valmisteli arviointikertomusta.

5.5.2020 Tarkastuslautakunnan kokous liiton toimistolla ja osittain verkkokokouksen (Teams) kautta
Tilintarkastuskertomus 2019

Vuoden 2019 liiton tilinpaatos

Vuoden 2019 arviointikertomus

20.5.2020 Tarkastuslautakunnan kokous liiton toimistolla ja osittain verkkokokouksen (Teams) kautta
Vuoden 2019 liiton tilinpdatds

Vuoden 2019 arviointikertomus

25.5.2020 Verkkokokous

Vuoden 2019 arviointikertomus



Tarkastuslautakunta perustaa vuoden 2019 arviointikertomuksensa edelld mainituissa kuulemistilaisuuk-
sissa tehtyihin havaintoihin, kuntayhtyman toimintakertomukseen ja valtuuston, hallituksen seka eri toi-
mielinten pdytékirjoihin ja muuhun viranhaltijoiden ja tyéntekijoiden tarkastuslautakunnalle toimittamaan
materiaaliin.

Lisdksi tarkastuslautakunta osallistui Ita- ja Pohjois-Suomen (IP) maakuntien liittojen yhteiselle opinto- ja
tutustumismatkalle EU parlamentin toimintaan ja tilintarkastustuomioistuimen toimintaan seka Euroopan
metsataloon, Suomen pysyvaan EU-edustustoon seka I-P alueen EU-toimistoon.

IP-maakuntaliittojen huippukokouksen yhteydessa maakuntaliittojen tilintarkastuslautakunnat kokoontui-
vat tarkastuskdytantojen esittelyyn ja verkostoituvat.

Arvioinnissa kayttoonotettiin sanallisten havaintojen rinnalle numeraalinen ilmaisu arvioinnin kohteena ole-
vien toiminnallisten tavoitteiden onnistumisen kuvaajana. Kuvallisella ilmaisulla halutaan nostaa lukijalle
ensisilmayksella esille asioita, jotka ovat onnistuneet hyvin sekd asioita, joissa on kehitettavaa tai joille ase-
tetut tavoitteet eivat ole toteutuneet.

Selitykset numeraalisille ilmaisuille:

e 4.5 Tavoite saavutettu.
e 2 -3 Tavoite osittain saavutettu.
¢ 0-1Tavoitetta ei saavutettu tai tavoitetta pitda edistaa.

2. Edellisen vuoden arviointikertomuksen kasittely maakuntavaltuustossa

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2018 kasiteltiin maakuntavaltuuston kokouksessa
25.4.2019. Maakuntavaltuusto hyvaksyi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen. Maakuntavaltuusto
edellytti, ettd maakuntahallituksen on annettava selvitys toiminnan parantamisen suunnitelman seuran-
nasta syksyn maakuntavaltuuston kokoukseen.

Selvitys rakennerahastotilanteesta on annettu syksyn 2019 maakuntavaltuuston kokouksessa.

Vuoden 2017 tilinpdatoksen kasittelyn yhteydessa valtuusto pdatti olla mydntamatta vastuuvapautta
24.8.2017 saakka toimineelle maakuntahallitukselle ja maakuntajohtajalle toistaiseksi johtuen rakennera-
hastovarojen vilittdjaviranomaisena toimimisen jatkoon ja mydnnettyjen EU-hanketukien takaisinperintdan
liittyvistd seikoista.

TyG- ja elinkeinoministerié on paatoksellddn 4.12.2018 paattanyt lopettaa neuvottelumenettelyn, koska
liitto on suorittanut neuvottelumenettelyn aikana edellytetyt toimenpiteet asianmukaisesti. Pdatoksessa
kuitenkin todetaan, ettd tehtdvien eriyttdmisen osalta liiton tulee kiinnittda huomiota siihen, ettei epdilysta
vaarallisten tydyhdistelmien syntymisestd objektiivisesti arvioiden voi syntya.

Liiton toiminta on tilikaudella 2019 voinut tiltéd osin jatkua normaalina toimintana.

Tiedonkulun varmistaminen ja yhtendisen ndkemyksen saavuttaminen liiton sisélld hankeprosessin eri
vaiheissa on vilttamitontad. Hankeprosessin toimivuus on tarvittaessa turvattava liiton riittévilld resurs-
seilla ja/tai tehtévien jérjestelylld ja/tai muiden maakuntaliittojen kanssa tehtéavilld yhteisty6sopimuk-
silla.



TEMin suorittaman valvontakdynnin perusteella Keski-Pohjanmaan liitto on perinyt rakennerahastosta
mydnnettyja tukia takaisin. Ndistd paatoksista ovat hanketoimijat valittaneet. Valitusten késittely on vield
hallinto-oikeudessa kesken, joten téaltd osin vuoden 2017 tilinpddtdksen vastuuvapauskysymys on edelleen
avoinna. Takaisinperittyjen tukien maara + saatavien tietojen mukaan on 165 467,57 euroa.

Vuoden 2018 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota lainasaamiseen ja sen
takaisinperintdan liiton tytaryhti6lta KP-Cobra Invest Oy:ltd. Valtuusto on marraskuun 2018 kokouksessa
saanut selvityksen yhtion tilanteestd ja tuolloin on todettuy, ettd yhtid pyytaa asiasta kirjanpitolautakunnan
(Kila) lausunnon. Kila on antanut yhtitlle lausunnon 8.5.2019 ja my&s TEM on lausunut asiasta 30.4.2019.
Lainasaaminen erdantyy takaisinmaksettavaksi 31.12.2020.

Tarkastuslautakunnan mielestd velallista tulee muistuttaa saatavan eradntymisesta riittdvan ajoissa kulu-
van tilikauden aikana.

3. Toiminnan arviointi

Tarkastuslautakunnan arviointitydn painopistealueina vuonna 2019 oli liiton koko toiminta sekd maakunta-
uudistuksen valmistelun seuraaminen ja sen keskeytyksestd johtuen toiminnan alasajo. Strategian toteutta-
misen arviointi oli kiintea osa tarkastuslautakunnan arviointitoimintaa

Liiton talousarviossa on asetettu seitsemin valtuustoa sitovaa tavoitetta / avaintehtdvai. Tavoitteiden
toteutumisen seurantaan kullekin tavoitteelle on méaritelty mittarit.

Niiden lisdksi tarkastuslautakunta on seurannut hallituksen ja viranhaltijoiden toimintaa, liiton omien hank-
keiden toteuttamista ja tehtyja paatoksia sekd vuoden 2020 toimintasuunnitelman valmistelua.

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2018 - 2021 vision mukaisesti Keski-Pohjanmaasta tavoitellaan hy-
vinvoivaa kasvun maakuntaa. Tavoitetilan saavuttamiseksi maakuntaohjelmassa on kolme kehittémistee-
maa: osaaminen, kilpailukyky ja saavutettavuus. Ldpileikkaavina toimintoina ovat maaseutu, kansainviéli-
syys ja vetovoima, jotka ovat tavoitteiden toteuttamisen mahdollistajia jokaisessa kolmessa avaintekijéssd.
(hyviksytty Maakuntavaltuusto 23.11.2017)

Toiminnallisten tavoitteiden toteuttaminen on ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Palautetut oikeu-
det liitolle toimia rakennerahastovarojen vilittdjaviranomaisena oli yksi tarkeimmistd saavutuksista, jotta
maakuntastrategiaa oli mahdollista toimeenpanna tarkoituksenmukaisesti.

Johtamisen tavoitteiden toteuttaminen on ollut niin ik&3n tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Kuitenkin
hallituksen on edelleenkin kiinnitettavd huomiota liiton tydyhteisdn tydhyvinvointiin liittyviin tekijdihin.
Lautakunta korostaa valtuustolle, ettd sen arvio perustuu koko lautakunnan toimikauteen.



3.1. Liiton johtaminen ja hallinto

Tarkastuslautakunnan huoli kiinnittyy maakuntaliiton johtamiseen seké sen tuomiin ongelmiin henkiléstén
keskuudessa.

Keski-Pohjanmaan liiton hallituksen tietoon saatetun Tyén Integroitu Kokonaiskuormituksen Arviointimene-
telma (TIKKA) kyselystd 2019 ja sen tuloksista kevailld 2020 ilmeni, ettd henkilokunta toivoi heidin nike-
myksiensd kuuntelua ja osaamisen arvostusta. Tarkastuslautakunta toivoo johdon ja henkilékunnan vuoro-
vaikutuksen sekd konkreettisten tavoitteiden ja mittareiden hyddyntamista.

Johtoryhmatydskentelyn merkitys korostuu muuttuvassa tilanteessa, jossa tydskentelyn tulee olla vuorovai
kutteista ja keskustelevaa.

Johtoryhma on kokoontunut tilikauden aikana 19 kertaa, henkilostékokouksia on pidetty 11 ja tyhy (tyhy-
vinvointi) -ryhma on kokoontunut 5 kertaa.

Keski-Pohjanmaan liiton tilinpdatds- ja toimintakertomuksessa 2019 on mainittu liiton sisdisests tarkastuk-
sesta. Liitolle ei kuitenkaan ole tehty sisdista tarkastusta eikd nimetty sisdista tarkastajaa, vaan liiton sidn-
ndissd ja ohjeissa maaritelldan sisdinen valvonta ja niiden perusteella jokainen esimies, maakuntajohtaja ja
-hallitus on velvollinen tekemaan jatkuvaa siséistéd valvontaa omalta osaltaan.

Sisdinen tarkastus on vastaavasti toimintaa, jossa tarkastaja nimetian erikseen ja joka raportoi havainnois-
taan maakuntajohtajalle ja -hallitukselle. Sisdisen tarkastuksen tekemisti voi edellyttdd myos ulkopuolinen
taho.

Maakuntastrategian tavoitteet ja toteutuminen liitossa ja konsernissa.

Osaavan tydvoiman saatavuutta parantavan strategiatyon laatiminen on aloitettu helmikuussa ja se on hal-
lituksessa hyvaksytty joulukuussa 2019.

Tarkastuslautakunnan mielest liiton tulee huolehtia maakunnan osaavan tyévoiman saatavuuden edis-
tamisesta.

Keski-Pohjanmaan liitolla on kdytossa edunvalvontatavoitteet 2019 - 2020 “VAHVA MAAKUNTA KESKELLA
KASVUVYOHYKETTA” -asiakirja. Tavoitteissa todetaan, etti erityisesti edunvalvonnalla tulee pyrkia hankki-
maan rahoitusta hankkeisiin, jotka vahvistavat maakunnan osaamista ja vetovoimaa seka parantavat liikku-
vuutta maakunnasta ulospdin ja maakunnan sisélld. Suunnitelmassa todetaan, ettd tavoitteet tarkistetaan
jatkossa vuosittain.

Tarkastuslautakunta kiinnitti positiivisessa mielessa huomioita, ettd suunnitelman mukaisia toimenpiteit
on vuoden 2019 aikana toteutettu. Osaamisen osalta kunnat ovat toivoneet osaavan tyévoiman saatavuu-
den osalta, ettd jarjestettdisiin rekrytointikampanjoita ja tyéperiisen maahanmuuton edistimisen toimen-
piteita.

Kaytyjen kuntakierrosten perusteella on noussut konkreettisia osaamiseen liittyvia tarpeita mm. Ishihoitaja,
metallialan koulutuksiin kuntiin, insin6drien muuntokoulutusta kaivosteollisuuden tarpeisiin. Maakunnan
terveydenhuollon laitoksissa on jatkuva pula hoitohenkiléstosta.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota maakuntaohjelmassa oleviin osaamisen kehittimistavoitteisiin
2018 -2021, joiden jalkauttaminen ei tarkastuslautakunnan mielesti ole edennyt tyydyttivills tavalla.



Liiton toimintaan on perustettu ns. “koulutuksen pydreé poyta”, jolta tulevaisuudessa odotetaan helpo-
tusta koulutuksen jérjestimiseen koko maakunnan alueella. Maakuntahallitus on hyviksynyt osaa-
misstrategian 2025 joulukuun kokouksessaan

3.2. Maakuntahallituksen toiminta ja tavoitteiden toteutuminen

Maakuntahallituksen toiminta oli aktiivista. Se kokoontui vuoden 2019 aikana yhteensa 11 kertaa (edellis-
vuonna 16 kertaa). Asialistoilla korostuivat vuoden aikana Keski-Pohjanmaan liiton valittavan toimielimen
toimintaedellytysten uudelleen kdynnistyminen, sijaisuudet, henkildvalinnat, henkildstdasiat sekd sisainen
valvonta ja riskienhallinta.

Tilikauden 2018 aikana tehdyisté henkilostda koskevista paétoksista (hallitus ja valtuusto) jatettiin kaksi
valitusta Vaasan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden pd&toksia ei ole vield saatu.

Arvioinnin kohde Tarkastuslautakunnan arvio

Maakuntastrategian tavoitteet ja toteutuminen lii-

tossa ja konsernissa D '

3.3. Henkilostotilanne ja tydhyvinvointi

Vuoden 2019 lopussa palvelusuhteiden maara oli 17, joka oli sama vuonna 2018. Vakinaisten palvelusuhtei-
den mairé oli 14 (82 %) ja madraaikaisten palvelussuhteiden méaara oli kolme (18 %). Liiton henkildstosta
naisia oli 11 ja miehi 6. Eldkkeelle siirtyi vuoden 2019 aikana yksi henkild (kokoaikaisina toimi 14 (82 %)).

Tydntekijéiden keski-ikd vuonna 2019 oli 48,6 vuotta (edellisvuonna 50,1 vuotta). Palvelusuhteiden kesto
oli keksimairin 7,6 (edellisvuonna 9,7 vuotta), joista eniten alle viisi vuotta toimessa olleita ja toiseksi eni-
ten yli 15 vuotta toimessa olleita.

Henkiloston osaamisen kehittdmiseen ja koulutusmenoihin oli varattu 0,7 % henkilostdmenoista mutta tili-
kauden aikana koulutukseen kidytettiin vain 0,1 % henkiléstomenoista eli 1 373 euroa, jota voidaan pitda
todella alhaisena.

Arvioinnin kohde Tarkastuslautakunnan arvio

Liiton johtamien ja hallinto B
o Tyshyvinvointiasiat 6 g

Keski-Pohjanmaan liiton tyéyhteisd ja henkildstd -
toimii hyvan hallinnon ja tydyhteisén tapaan » D @‘;’

Liitossa tehtiin tydpaikkaselvitys marras-joulukuussa 2018 sekd uusintaselvitys vuoden 2019 lopussa. Vuo-
den 2018 tehdyn selvityksen mukaan suositeltiin esimiestydn ja palautekulttuurin kehittamista.
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Vuoden 2019 tydpaikkaselvityksessa (TIKKA) suositellaan edelleen psykososiaalisten kuormitustekijsiden
vahentamista. Kyselyn tulosten perusteella voidaan todeta, ettd kuormitus ei ole vihentynyt toivotulla ta-
valla.

Tydhyvinvointikyselyn tulosten perusteella tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota raportissa esiin nostettu-
jen tydhyvinvoinnin parantamiskohteiden (kolme kohtaa) toteuttamiseen ja vilittdmain toimeenpanoon.
Parantamiskohteet olivat esilld jo vuoden 2018 tydhyvinvoinnin arvioinnissa.

Parantamiskohteet olivat ja ovat edelleen:

1. Epdasiallisen kdyttdytymisen puuttuminen ja konfliktien selvittiminen
2. Palautekdytintdjen, tiedonkulun seké keskustelukulttuurin kehittiminen (osallistavampaa).
3. Toimenkuvien, vastuualueiden ja vaikutusmahdollisuuksien tarkastelu

Tarkastuslautakunnan mielestd parantamiskohteiden osalta ei ole tapahtunut muutosta tilikaudella
2019.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota liitossa kdytyjen kehityskeskustelujen sisidlt66n ja niiden toteutta-
miseen. Kehityskeskusteluissa on tarpeen kiinnittda huomiota esimerkiksi tydterveyslaitoksen suosituksiin
kehityskeskustelujen kdymisesta.

Aluehallintoviranomainen on 9.1.2019 kiinnittanyt erityisesti huomiota psykososiaaliseen kuormitukseen.
“Tydnantajan tulee valita, mitoittaa ja toteuttaa tydolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet.
Tybnantajan on huolehdittava, ettd toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti haitallista kuormitusta aiheutta-
viin tekijéihin.” (TyGsuojelutarkastus 7.1.2019)

Henkil6stdn sairaslomapdivien osalta voidaan todeta seuraavaa:

Sairauspoissaolopdivit kokonaismaara laski merkittavasti vuonna 2019 ollen 163 tyépéivas, kun se vuonna
2018 oli 458 tyopdivaa.

Pidempia sairauslomia oli: Enintddn kolmen paivan sairauslomia oli:
2019 — 10 henkil6a (yhteensa 132 paivas) 2019 - 21 henkil6a (yhteensa 31 p&ivad)
2018 — 17 henkilba (yhteensa 437 péivaa) 2018 — 11 henkil6a (yhteensd 21 paivaa)
2017 — 11 henkil3 (yhteensa 79 piivaa) 2017 - 20 henkila (yhteensd 36 paivaa)

3.4. Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2019 ja niiden toteutuminen

Toiminnalliset tavoitteet hyvaksytdan vuosittain maakuntavaltuustossa. Toimintasuunnitelma laaditaan kol-
mivuotisjaksoille, jota tarkennetaan vuosittain. Toiminnalliset tavoitteet ohjaavat liiton tydntekijdiden pai-
vittdista tyotd ja tavoitteita.

lohtoryhmad raportoi tavoitteiden toteutumista hallitukselle neljannesvuosittain. Mittareiden asetantaan
osallistuvat johtoryhman jasenet ja tavoitteiden toteutumisesta vastuussa olevat asiantuntijat.
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3.4.1. EU:n ja kansallisen tason verkostot ja rahoituskanavat

Tavoitteiksi oli asetettu EU:n rakennerahastokauden 2014 — 2020 loppukauden hyddyntamisaste, Keski-
Pohjanmaan liiton rr-ryhman palvelukykyisyys, Keski-Pohjanmaan liitto asemoituminen innovaatio- ja elin-
keinotoimijoiden seka liilkennesuunnittelun ja maankdytdn toimijoiden verkostossa.

Toiminnallinen tavoite Tarkastuslautakunnan arvio
Hyodynnetdan taysimaaraisesti EU:n ja kansallisen

tason verkostoja ja rahoituskanavia Keski-Pohjan- aie
maan kehittamiseksi » -. G

Keski-Pohjanmaan liiton takaisin saamien mydntévaltuuksien mukaisesti avattiin EAKR-hakukausi
17.12.2018 - 28.2.2019. Hakemuksia saapui 22 kappaletta. Tukea mydnnettiin yhteensd 7,0 miljoonaa eu-
roa. Vuoden 2019 toinen haku toteutettiin 19.6.2019 — 4.10.2019. Hakemuksia saapui 13 kappaletta. Haet-
tavana oli n. 3,0 miljoonaa euroa.

Keski-Pohjanmaan liitto on hyddyntanyt Suomeen kohdennettuja EU-varoja samoin kuin Keski-Pohjanmaan
alueen kdyttdon osoitettuja varoja hyvin tehokkaasti.

Vuoden 2019 aikana liiton paatéksellda myonnettiin EAKR rahoitusta 10,34 miljoonaa euroa.
Liiton tavoitteena oli, ettei takaisinperintdja muodostu.

Tarkastuslautakunnan mielesta liiton henkildkunnan tulee olla aktiivisia kansainvilisten yhteyksien ylldpita-
misessd, jotta alueelle saadaan suoria EU-rahoituksia.

3.4.2. Maakuntaohjelmatyd

Maakuntaohjelmaty6 on edennyt suunnitelmallisesti.

Toiminnallinen tavoite Tarkastuslautakunnan arvio
Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelma tyd etenee

jarjestelmallisesti ja asetettujen tavoitteiden mu- » D @

kaisesti

3.4.3. Kaavoitus

Maakuntakaavoituksen 5. vaihekaavan valmistelu on liitossa viivastynyt osittain kaavan laatimiseen kaytet-
tavien resurssien vahaisyydestd johtuen seka kaavan nédhtavilld oloaikana jitettyjen huomautusten kasittelyn
vaatiman ajan takia.

Liiton talousarvion toteutuman mukaan liiton lakisddteisestd toiminnasta jdi kdyttamattd 156 164 euroa, lii-
ton muusta toiminnasta jii kayttdmatta 53 584 euroa ja liiton hallinnosta jdi kdyttamatta 24 389 euroa eli
yhteensd 295 799 euroa. Taman perusteella voidaan todeta, ettd esimerkiksi maakuntakaavoituksen 5. vai-
hekaavaan panostamiseen olisi liitolla ollut varoja kdytettavissa.
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Olisiko télld toimenpiteelld tavoitteeksi asetettu 5. vaihemaakuntakaava loppuunsaattaminen toteutunut.
Vuoden 2020 talousarviossa vaihemaakuntakaavan valmistuminen on mitoitettu valmiiksi huhtikuun maa-
kuntavaltuustossa. Tamédkaan ei ajallisesti toteudu. Tavoiteasettelu ei ole ollut realistinen huomioiden kéy-
tettdvissa olleet resurssit.

Toiminnallinen tavoite Tarkastuslautakunnan arvio
Keski-Pohjanmaan maakuntakaavaty6 etenee ja )
- =
seuraavat osayleiskaavoituksen tarpeet ovat tun- . B ' A
nistettu -

3.4.4. Kansainvalisyys

Kansainvilisten verkostojen ja yhteyksien hoitamisessa on ensiarvoisen tirkeai olla suorissa yhteyksissa
alan eri toimijoihin ilman valikasia.
Keski-Pohjanmaan liiton kansainvalistymisen tuloksellisuutta on vaikea arvioida, koska liiton kansainvilisten

asioiden paallikkd ei ole tilikauden aikana voinut riittdvan aktiivisesti osallistua kansainvilisten hankkeiden
suunnittelu- ym. tilaisuuksiin.

Toiminnallinen tavoite Tarkastuslautakunnan arvio
Keski-Pohjanmaan toiminnan tuloksellisuus on
varmistettu kansainvilisyydells, yhteistyolls ja gaithy .

’ l_'ﬂf
asiantuntijuudella » ﬂ_ :

3.4.5. Maakuntauudistus

Pdadministeri Juha Sipilan hallituksen eronpyynnén (8.3.2019) vuoksi maakunta- ja soteuudistuksen jatkoval-
mistelulle ei ollut enda edellytyksid ja alkoi uudistuksen hallittu alasajo sekd dokumentointi.

Toiminnallinen tavoite Tarkastuslautakunnan arvio

Keski-Pohjanmaan maakuntauudistustyota tuetaan

sovitulla tavalla » D g

Kansallisella tasolla niin kutsuttu maakuntauudistus oli kdynnissa laajoine laki- ja esivalmisteluineen. Alueel-
lisella eli maakuntien tasolla toiminta organisoitiin maakuntaliittojen toiminnaksi. Keski-Pohjanmaalla oli
paadytty aiemmin ratkaisuun, jossa uudistuksen kannalta keskeiset organisaatiot olivat mukana valmiste-
lussa avainhenkildiden toimiessa uudistuksen parissa oman toiminnan ohella (OTO). Tam4 tarkoitti sits,
ettd Keski-Pohjanmaalla varsinainen téysipdivaisesti valmistelua tekevien valmisteluorganisaatio oli hyvin
pieni.

Keski-Pohjanmaan liiton alaisuudessa uudistuksen valmistelua jatkettiin aikataulun mukaisesti ja uuteen
maakuntaan siirto oli tarkoitus tapahtua 1.1.2020. Oman haasteensa muutostyéhon ovat tuoneet muutos-
johdossa tapahtuneet henkilévaihdokset seka kansallisella tasolla tapahtuneet uudistukseen tulleet useat
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aikataulumuutokset. Esimerkiksi suunniteltu sote-palveluihin liittyvan valinnanvapauspilotin aloitus siirtyi ja
lopulta pilotin toteutukseen ei voitu ldhted ollenkaan.

Valmisteluvaihetta toteutettiin tiiviissd yhteistydssd maakuntaan liittyvien organisaatioiden, jarjestdjen ja
elinkeinoeldman jarjestojen kanssa. Yhteensad vuosina 2017 - 2019 liiton kustannukset olivat 1 958 278 eu-
roa, josta valtionavustuksen maara oli 1 794 034 euroa. ICT/DIGI-valmistelutydt tehtiin erillisen valtionra-
hoituksen turvin. Maakuntauudistuksen yhteydessi tehtiin myos kyselytutkimus, joka kartoitti Keski-Poh-
janmaan asemaa/brandid kansalaisten keskuudessa, jota liitto voi kdyttdd mydhemmin omassa aluemarkki-
noinnissaan.

Uudistuksen keskeisimpia haasteita oli suuri ohjausryhma monine alatyéryhmineen ja niiden tehtévéjaon
epaselkeys eri osapuolten kesken.

Liitto osallistui aktiivisesti myds uudistuksen viestintdan antamalla kdytt6dn oman henkildsténsa.

Loppuraportista ilmenee, miten se vahvisti organisaatioiden asiakasléhtdisyytta ja helpotti hallinto- ja orga-
nisaatiorajat ylittdvaa kokonaisvaltaista toiminnan suunnittelua sekd kdytdnndn toimintaa.

Liitto on ollut kaiken kaikkiaan kiitettdvasti osallisena viemassa eteenpadin uudistustyétad eri ryhmissa. Maa-
kuntauudistuksen kaaduttua se on osallistunut MAKU- sekd SOTE-loppuraporttien viimeistelyyn seka ICT-val-
mistelun alasajoon.

3.4.6. Rakennerahastotoiminnan parantaminen

Keski-Pohjanmaan rakennerahastotoiminnan parantamisen tavoitteiksi oli asetettu:

e hyviksytyn parantamissuunnitelman toteutuminen
¢ rakennerahastotoimintaa koskeva hallinnollinen menettelyn toimivuus
¢ hyvén hallinnon periaatteiden toteutuminen

Toiminnallinen tavoite Tarkastuslautakunnan arvio
Keski-Pohjanmaan rakennerahastotoiminnan pa-

rantaminen E ’ ts,: A

Tarkastuslautakunta esitti arvioidessaan 2018 toimintaa, etta hallitus antaa valtuustolle selvityksen toimin-
nan parantamisen suunnitelman seurannasta syksyn 2019 maakuntavaltuuston kokouksessa.

Tarkastuslautakunta on tilikauden 2019 aikana antanut valtuustolle seuraavan havainnon parantamis-
suunnitelman toteutumisesta.

Parantamissuunnitelma

Vt. maakuntajohtaja esitteli tarkastuslautakunnan kokouksessa 5.11.2019 laatimansa,
29.10.2019 pdivityn, jatkoversio 2 raportin, joka kdsittelee “Keski-Pohjanmaan rakennerahasto-
tehtévien, rakennerahastohankkeiden ja rahoituksen hallinnon parantamissuunnitelmaa”. Suun-
nitelmassa esitetyn parantamistoiminnan tavoitteena on mahdollistaa uskottavasti Keski-Pohjan-
maan liitolle edellytykset toimia vdélittdvédnd toimielimené alueiden kehittémisestd ja rakennera-
hastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 11 §:n médrdadmélld tavalla.

Suunnitelmassa on tuotu yksityiskohtaisesti esille parantamiskohteet ja niitd koskevat korjaavat
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toimenpiteet.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittédd maakuntavaltuuston huomiota suunnitelman paranta-
miskohteiden "tunnistettuja riskejd” kohtiin, joiden merkitys tarkastuslautakunnan mielestd jdé
epdselviiksi. Riskit ovat osittain laveasti ilmaistuja ja riskien arviointiperusteet puuttuvat. Téstéd
syystd riskien hallintatoimia ja tilatietojen edistymisté on mahdotonta raportin perusteella arvi-
oida.

Toiminnan parantamissuunnitelmaa seurataan Keski-Pohjanmaan liitossa raporteilla, jotka ovat osin lei-
mattu salassa pidettavaksi Suojaustaso Il leimalla.

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd ne kohdat, jotka ovat edelleen avoimia ja seurattavia kohtia toiminnan
parantamisen suunnitelmassa ja seurannassa, niista saadaan maakuntahallituksen selvitys syksyn 2020
maakuntavaltuuston kokoukseen.

3.4.7. Yleistad tavoiteasetannasta ja mittareista

Tarkastuslautakunta voi kuulemistilaisuuksien perusteella todeta, ettd maakuntaliiton tavoiteasettelussa
ei liiton henkilokunnalla ole ollut riittidvasti mahdollisuuksia osallistua tavoitteiden eikd mittareiden aset-

teluun.

Tarkastuslautakunta on tilikauden 2019 aikana antanut valtuustolle seuraavan havainnon tavoiteasette-

lusta ja

mittareista.
Tavoiteasettelu ja mittarit

Liiton kuluvan vuoden talousarviossa on tavoiteasettelun yhteydessd mdédritelty mittarit, joilla
tavoitteiden saavutettavuutta voidaan mitata. Samoin mittareita on asetettu tulevan vuoden
talousarvioon. Edistymistd seurataan raportilla “Toimintasuunnitelman 2019 - 2021 tehtévien
toteuttaminen”,

Tarkastuslautakunnan mielestd valtuuston tulee kiinnittéid huomiota mittareiden realisti-
suuteen ja siihen, ettd ne ovat sellaisia, joilla todella voidaan mitata tavoitteen saavutta-
mista.

Esimerkiksi avaintehtdvd nro 5 (K-P liiton toiminta- ja taloussuunnitelma 2020 - 2022: Tavoite 6),
Keski-Pohjanmaan liiton tybyhteisd ja henkiléstd toimii hyvén hallinnon ja tydyhteisén tapaa. Ta-
voitearvoa "Henkildstén tydssd viihtyvyys on parantunut” tulisi kuvata tésmdllisemmin, johon ase-
tetaan selked tavoitearvo esim. tydssd viihtyvyys on parantunut x -yksikkéd edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Edistymisen seurannan raportti hyvdksytddn valtuuston kokouksessa ja on voimassa 2021
saakka. Operatiivisen toiminnan seurannan ja raportoinnin menetelmiéi on suositeltavaa arvi-
oida ja pdivittéd kerran vuodessa.
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4. Hanketoiminta

Yksittdisen vuoden tuloksia on vaikea saada tilastoitua, kun hankkeet yleensa ovat monivuotisia ja niiden
tulokset ndkyvat viiveelld. Hankkeiden hakijoina on usein vuodesta toiseen olleet samat toimijatahot.

Tarkastuslautakunta kiinnittii huomiota siihen, miten Keski-Pohjanmaan liiton alueella voitaisiin moni-
puolistaa hakijatahoja.

EAKR-yritystukien vaikutukset ndkyvat myds viiveelld. Mybnnetyistd EAKR-yritystuista valtaosa on kohdistu-
nut pk-yritysten kasvun ja kansainvélistymisen edistdmiseen.

Tarkastuslautakunnan mielestd Keski-Pohjanmaan liiton tulisi edelleen hyddyntda EAKR-yritystukien in-
dikaattorituloksia uuteen ohjelmakauteen valmistuttaessa.

Vuoden 2019 aikana hanketoiminta on paattynyt kuuden hankkeen osalta ja kdynnissa olevia hankkeita
vuoden vaihteessa oli 18. Liitto on mydntédnyt naille hankkeille rahoitusta yhteensa 3 873 629 euroa.

5. Talous

Talouden osalta tuloslaskelman, taseen ja rahoituslaskelman seka konsernitilinpdadtéksen luvut on nahta-
vissa tilinpaatoksesta.

Talousarvion toteutumisesta voidaan havaita, etta liiton lakisadteiseen toimintaan varatut maararahat alit-
tuivat 156 164 euroa (edellisvuonna 134 996 euroa), liton muun toiminnan menomaarérahat alittuivat

53 584 euroa (edellisvuonna 21 295 euroa). Myds hallinnon osalta menomadrdrahat alittuivat 24 389 euroa
(edellisvuonna menomaararahat ylittyivat 5 363 euroa). Liiton hallinnoimien hankkeiden osalta taloudelli-
sena tavoitteena oli, ettd hanketoiminnasta ei aiheudu liitolle kuluja lainkaan. Hanketoiminnan menot oli-
vat 10 510 euroa budjetoitua suuremmat ja hanketoiminnasta kertyvien tulojen alituksesta johtuen liiton
nettomenoksi muodostui yhteensd 23 931 euroa.

Liiton tilinpdatos oli 223 951,06 euroa (edellisvuonna 151 407,23 euroa) ylijadmadinen. Tilikauden ylijddmia
ei palautettu jasenkunnille.

Liiton taseessa on toimeksiantojen pddaomissa ja saaduissa ennakoissa vdlitysvarat, joita vastaavat summat
ovat taseessa toimeksiantojen varoissa ja muissa saamisissa.

Maakuntauudistukseen valmisteluun on kaytetty tilikausien 2019, 2018 ja 2017 aikana yhteensd 1 958 278
euroa. Maakuntauudistuksen valmisteluun saatiin tukea yhteensa 1 794 035 euroa, joten koko toiminnan
omavastuuosuudeksi jadi 164 243 euroa, josta liiton osuus oli 34 016 euroa.

KP-Cobra Invest Oy:n tilannetta on maakuntavaltuusto kasitellyt tilikaudella 2018 ja asiasta on pyydetty kir-
janpitolautakunnan lausuntoa 2019 tilikaudella, jotka on saatu tilikaudella 2019.

Kiinteistd Oy Kokkolan Sddstétornin myynnista on luovuttu.

Merkittavid investointeja ei tarkastelujaksolla tehty.
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6 Muuta liiton toiminnan arviointiin liittyvaa

Koronapandemian vaikutukset liiton toimintaan ovat tulleet ilmi tilinpaatdksen allekirjoituksen jalkeen,
joten niihin ei voitu toimintakertomuksessa reagoida. Tilanne on nyt kuitenkin akuutti, joten toivottavaa
on, etta hallitus antaa valtuustolle selvityksen tilikauden paattymisen jdlkeen olennaisista tapahtumista.

Tilinpdatdksen osalta tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esittimaan

lausuntoon.
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