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Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027

KESKI-POHJANMAAN LIITON RAKENNERAHASTOTEHTÄVIEN, -HANKKEIDEN
JA -RAHOITUKSEN HALLINNOINNIN PARANTAMISSUUNNITELMA

1 Parantamissuunnitelman tarkoitus ja sisältö

Tässä tarkennetussa Keski-Pohjanmaan liiton rakennerahastotehtävien, -
hankkeiden ja -rahoituksen hallinnoinnin parantamissuunnitelmassa
käsitellään Työ- ja elinkeinoministeriön (TEM) toimeksiannosta Keski-
Pohjanmaan liittoon toukokuussa 2024 tehdyn alueiden kehittämisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain (756/2021)
mukaisen ohjaus- ja valvontakäynnin havaintojen korjaamista.

Parantamissuunnitelma perustuu Työ- ja elinkeinoministeriön Keski-
Pohjanmaan liitolle 12.12.2024 antamassa asiakirjassa esille tuotuihin
ohjaus- ja valvontakäynnin havaintoihin.

Tässä suunnitelmassa esitetyn toiminnan tavoitteena on edistää
hallintoviranomaisen Keski-Pohjanmaan liiton välittävän toimielimen
toimintaan tarkastusraportissa esittämien kehittämiskohteiden
parantamista ja taata Keski-Pohjanmaan liitolle edellytykset toimia
välittävänä toimielimenä alueiden kehittämisestä ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (757/2021) 11 §:n
määräämällä tavalla.

2 Asian tausta

Välittävän toimielimen tulee toimeenpanolain (756/2021) 10 §:n nojalla
täyttää sekä Euroopan unionin että kansallisen lainsäädännön mukaiset
tehtävien hoitamista koskevat vaatimukset. Välittävän toimielimen tulee
hoitaa sille annettuja hallintoviranomaisen tehtäviä hallintoviranomaisen
lukuun ja sen vastuulla.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman Uudistuva ja osaava Suomi
2021–2027 hallintoviranomainen (HVO) teki vuoden 2024 aikana kaikissa
välittävinä toimieliminä toimivissa maakunnan liitoissa seurantakäynnin,
jonka tavoitteena oli arvioida välittävänä toimielimenä toimivan
maakunnan liiton hallinnointia, toimintaa ja prosesseja välittävän
toimielimen tehtävissä.

Hallintoviranomaisen ohjaus- ja valvontakäynti suoritettiin Keski-
Pohjanmaan liitossa 29.5.2024. Käynnin tarkoituksena oli selvittää,
vastaako hallinto- ja valvontajärjestelmän toiminta tehtyä kuvausta ja
sujuvatko hallintoviranomaiselta välittävälle toimielimelle delegoidut
tehtävät asianmukaisesti. Käynnin toteuttivat hallintoviranomaisesta



3

hallitusneuvos, ryhmäpäällikkö Petra Metsälä (pj.) ja erityisasiantuntijat
Kati Heiska ja Elina Hykkönen sekä etäyhteyden kautta erityisasiantuntijat
Milla Ohrankämmen, Kaisa Saarinen, Tuukka Tenhunen ja Martta
Viitaniemi. Teams-yhteyden kautta osaan päivää osallistuivat
hallintoviranomaisesta myös projektipäällikkö Ritva Autio ja asiantuntija
Jenny Thuneberg.

Seurantakäynnin aikana käsiteltiin Keski-Pohjanmaan liiton hallinto- ja
valvontajärjestelmän toimintaa välittävänä toimielimenä.
Seurantakäynnillä sovittiin myös niistä välittömistä toimenpiteistä, jotka
Keski-Pohjanmaan liiton tulee toimeenpanna HVO:n käynnin jälkeen.

Tarkastuksessa arvioitiin viranomaisen hallinto- ja valvontajärjestelmän
toiminnan luotettavuutta eri osa-alueitten (keskeiset vaatimukset)
perusteella. Tarkastuksessa arvioitiin myös yksittäisiä hankkeita koskevan
päätöksentekoa ja maksatusprosessin toimintaa. Tarkastus toteutettiin
perehtymällä viranomaisen laatimaan hallinto- ja valvontajärjestelmän
kuvaukseen sekä muihin viranomaiselta saatuihin tietoihin. Hallinto- ja
valvontajärjestelmän toimimisesta kuvatulla tavalla varmistuttiin
valitsemalla yksityiskohtaisen tarkastuksen kohteeksi riittävä otos
toimenpiteitä, joita käytiin läpi rakennerahastojen hallinnointiin tarkoitetun
tietojärjestelmän avulla.

Keski-Pohjanmaan liitto parantaa edelleen toimintaansa välittävänä
toimielimenä ottamalla huomioon järjestelmätarkastuksen tulokset
rakennerahastotoiminnan kehittämisessä.

3 Keski-Pohjanmaan liitossa tehdyt toimenpiteet

3.1 Lähtökohta

Keski-Pohjanmaan liitto on heti 29.5.2024 järjestetyn tapaamisen
jälkeen ryhtynyt toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on parantaa Keski-
Pohjanmaan liiton edellytyksiä täyttää alueiden kehittämisestä ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (756/2021) 11 §:ssä
säädetyt, välittävälle toimielimelle asetetut vaatimukset.

Kesän 2024 – syksyn 2024 välisenä aikana Keski-Pohjanmaan liitossa on
toteutettu lukuisa määrä liitteessä 1 esitettyjä rakennerahastotoiminnan
hallinnointiin, johtamiseen ja henkilöstön työssäjaksamiseen liittyviä
parantamissuunnitelman mukaisia toimenpiteitä. Työssä on edistytty hyvin
ja toimenpiteiden suorittaminen on edelleen käynnissä.

Keski-Pohjanmaan liitto on täysin sitoutunut tarkastusraportissa
esitettyjen havaintojen, hallintoviranomaisen sen perusteella heinäkuussa
2024 ja joulukuussa 2024 edellyttämien korjaamistoimenpiteiden
(11.12.2024, Dnro VN/13963/2023-TEM-21 11.12.2024) esitettyjen
kehittämistoimenpiteiden suorittamiseen ja oman toiminnan
parantamiseen. Keski-Pohjanmaan liitto haluaa olla rakentamassa
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luottamukseen perustuvaa toimintatapaa sekä työskennellä sen eteen,
että Valtiovarainministeriö, Työ- ja elinkeinoministeriö, maakunnan
luottamushenkilöt, kuntapäättäjät, hanketoimijat ja viime kädessä kaikki
maakunnan asukkaat voivat luottaa kaikissa suhteissa Keski-Pohjanmaan
liiton hyvän hallinnon mukaiseen valmisteluun ja päätöksentekoon.

3.2 Parantamiskohteet

3.2.1 Tehtävien eriyttäminen ja henkilöstö

Hallintoviranomainen totesi, että liiton AURA-tehtäviin osoittaman
henkilöstön määrä on HVJ-kuvauksen henkilöstöliitteen mukaan melko
pieni. Järjestely on siksi haavoittuva ja aiheuttaa tarpeen suunnitella
erityisen hyvin kaikki sijaisjärjestelyt huolimatta siitä, että henkilöstön
määrää on lisätty edelliseen kauteen verrattuna. HVO:lle toimitetussa
henkilöstöluettelossa on päivitystarpeita. Liitteessä tulee luetella vain
kuluvan kauden tehtäviin Keski-Pohjanmaan liitossa osallistuvat henkilöt.
EURA 2021 -käyttäjäoikeudet on pidettävä ajan tasalla.

Parannettava toimenpide: HVJ:n liitteenä oleva henkilöstöliite
päivitetään ajantasaiseksi. Hallintojohtaja huolehtii HVO:n määrättynä
yhteyshenkilönä jatkossa aktiivisesti henkilöstöliitteen päivittämisestä
erityisesti henkilöstövaihtojen yhteydessä.

Hallintoviranomainen totesi, että henkilöstön vaihtumisesta huolimatta
on tärkeää, että kaikki AURA-tehtäviin osallistuvat tuntevat HVJ-
kuvauksen. Seuraavaan kuvauksen päivittämiseen on syytä osallistaa
laajasti AURA-tehtäviä hoitavia henkilöitä.

Parannettava toimenpide:
HVJ-kuvaus on päivitetty yhteistyössä kaikkien AURA-tehtäviä hoitavien
henkilöiden kanssa. Samaa menettelytapaa jatketaan tulevaisuudessa.

Hallintoviranomainen edellyttää, että liitolla on riittävä sijaisuusjärjestely
rahoituspäätösten hyväksyjälle. Luottamuksen päätöksentekijän
esteettömyyteen voi katsoa vaarantuvan, mikäli tämä on esitellyt samaa
hanketta koskevan aiemman päätöksen. Nykyisellä järjestelyllä
rahoituspäätösten hyväksyjän sijainen on esteellinen valtaosaan liiton
rahoittamien hankkeiden muutospäätöksissä, koska hän on pääasiallinen
päätösten esittelijä. Tämä on osittain ratkaistavissa sillä, että kaikki
rahoittajat esittelevät päätöksiä.

Parannettava toimenpide:
Keski-Pohjanmaan liitto selvittää sijaisuusjärjestelyt siten, että se vastaa
HVO:n tavoitetilaa. HVO:n vaatimus voi tarkoittaa viranhaltijan viran
perustamista Keski-Pohjanmaan liittoon taikka KPL:n JOHA:n mukaisten
rahoittajatehtävien vastuiden uudelleen järjestelyjä. Asia selvitetään. Kun
asia on ratkaistu, se kuvataan HVJ:hin ja henkilöstöliitteeseen.
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Hallintoviranomainen totesi, että tehtävää, jossa käytetään julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa (kuntalain 410/2015, 87.2 §). AURA-
ohjelman välittävän toimielimen tehtäviin kuuluvien päätösten
tekemisessä on kyse julkisen vallan käyttämisestä. Tämä koskee niin
ensisijaisia päätöksentekijöitä kuin heidän sijaisinaan toimivia henkilöitä.
Päätöksen esittelijältä ei edellytetä virkasuhdetta.

Parannettava toimenpide: Keski-Pohjanmaan liitossa sekä rahoituksen
hyväksyjä että rahoituksen hyväksyjän sijainen (esittelijä) ovat
virkasuhteessa ja järjestely vastaa julkisen vallan käytöstä asetettua
vaatimusta. Liitto selvittää sijaisuusjärjestelyt siten, että ne vastaavat
HVO:n tavoitetilaa. Kun asia on ratkaistu, se kuvataan HVJ:hin ja
henkilöstöliitteeseen.

Hallintoviranomainen painotti, että itse toteutettavat hankkeet on
eriytettävä rahoitukseen liittyvistä tehtävistä. ALKE-suunnitteluryhmään
kuuluva ohjelmakoordinaattori ei voi toimia rahoittajana eikä käyttää
rahoittajatunnuksia EURA 2014 -järjestelmässä.

Parannettava toimenpide: KPL:n uudistetussa johtamis- ja
hallintojärjestelmässä ohjelmakoordinaattori ei toimi hankkeiden
valmistelijana ja on EURA:aan epähuomiossa jäänyt jäänne
aikaisemmasta KPL:n johtamis- ja hallintojärjestelmästä. Korjataan
ohjelmakoordinaattorin oikeudet EURA- järjestelmässä asianmukaisiksi
(toteutettu 16.11.2024)

Hallintoviranomainen edellyttää liittoa esittämään HVJ-kuvauksessaan
sidonnaisuusilmoitusten päivitysprosessin. Prosessiin tulee kuvata
menettely, jolla varmistetaan sidonnaisuusilmoitusten päivittäminen
jatkossa asianmukaisesti esim. kerran vuodessa. Prosessikuvauksessa
tulee olla tiedot siitä, millä tavalla ilmoituksen päivittämisen ajankohta jää
näkyviin. HVJ-kuvauksessa on kerrottava myös, miten hakemusten
käsittelyyn liittyvissä kokouksissa varmistetaan osallistujien esteettömyys.

Parannettava toimenpide: HVJ-kuvaus päivitetään siten, että siinä
kuvataan sidonnaisuusilmoitusten päivitysprosessi.

3.2.2 Henkilöstön määrä, resurssien kohdentaminen, EURA 2021 -järjestelmän
käyttäjäroolit, sijaisuusjärjestelyt ja yhteistyösopimukset

Hallintoviranomainen oli ennalta arvioinut liiton maksajan
sijaisjärjestelyn asiakirjojen pohjalta riittäväksi. Ohjaus- ja valvontakäynnin
aikana HVO totesi, että liitolla on vain yksi henkilö, joka tosiasiallisesti
tekee maksatuksia (maksatustarkastaja). Maksatustarkastajan sijaisen
(talous- ja henkilöstösihteeri) työaika oli tarkastushetkellä 50 prosenttia.
Siten sijaisen työaika ei ko. hetkellä mahdollistanut maksatusten tekemistä
sijaisena. HVO:n näkemyksen mukaan maksatusta ei siten ole riittävästi
resursoitu. Nykyinen maksatuksen henkilöstöresurssi ei poikkea
aikaisemmasta (ohjelmakausi 2014-2020). Uudistetussa KPL JOHA
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023:ssa maksatustarkastajalla aikaisemmin olleet ICT-asiahoitajan,
tietosuojavastaavana ja työsuojeluvaravaltuutetun tehtävät, jotta
maksatustarkastajan työaika on 100 %:sti käytössä maksatusten
toteuttamiseen. Maksatustarkastajan sijaisen työajan käyttö tulee
tarkentaa, jotta sijaisuus on mahdollista toteuttaa. Liiton tulee kuvata
maksatuksen sijaisjärjestelyt sekä niihin liittyvät haavoittuvuudet ja
mahdolliset varajärjestelyt HVJ-kuvaukseensa aiempaa tarkemmin.
Maksatustarkastajan sijaisen työaika palautui kesällä 2024 100
prosenttiseksi, jonka seurauksena myös talous- ja henkilöstösihteerin
tehtävänkuvaan kuuluva maksatustarkastajan sijaisuus on paremmin
hoidettavissa.

Parannettava toimenpide: Liiton henkilöstöresurssi on palautunut
tarkastushetkestä henkilöstökokoonpanon mukaiseksi. Tällä hetkellä
henkilöstöresurssi on tarkoituksenmukainen ja riittävä ja
sijaisuusjärjestelyt ovat toimivat. Maksatustarkastajan työajan käytössä
tulee kuitenkin huomioida koulutuksen, ajoittain tapahtuvien maksatusten
edellyttämä ja varmennuksiin osallistumisen mahdollistavat
työaikajärjestelyt. Myös lisähenkilöstötarve ja sen edellyttämä
lisärahoitustarve jäsenkunnilta tulee arvioida.

Hallintoviranomainen katsoo, että Pohjois-Suomen maakuntien liittojen
välinen, vuonna 2018 laadittu yhteistyösopimus delegoi edelleen
välittävälle toimielimelle annettuja tehtäviä. Hallinviranomaisen
näkökulmasta delegoinnista ei ole säädetty voimassa olevassa
asetuksessa (Valtioneuvoston asetus alueiden kehittämisestä ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 797/2021),
kuten on tehty tiettyjen välittävien toimielinten tehtävien osalta. HVO on
arvioinut sopimusta suhteessa toimeenpanolain ja toimeenpanoasetuksen
sanamuotoihin sekä toimeenpanoasetuksen muistioon.
Toimeenpanoasetuksen 5 §:n pykäläkohtaisessa perustelussa on todettu,
että välittävä toimielin ei voisi liittojen välisellä sopimuksella edelleen
delegoida sille annettuja tehtäviä. Näiden perusteella HVO katsoo, että
mainittu sopimus ei ole riittävän selvä vastuukysymysten osalta. HVO:n
näkemyksen mukaisesti erityisesti hyväksyjä-rooliin liittyvien tehtävien
sijaisjärjestelyn osoittaminen oman organisaation ulkopuolelle on
vastuukysymyksen kannalta ongelmallinen.

HVO toteaa, että sopimuksen tarkoittaman sijaisjärjestelyn toteuttaminen
olisi kansallisen asetuksen (Valtioneuvoston asetus alueiden
kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta 797/2021) vastaista. Liiton on ryhdyttävä tarvittaviin
toimiin omassa organisaatiossaan tuen maksamista koskevien päätösten
hyväksymisen sijaisjärjestelyn osalta.

HVO on edellyttänyt 29.3.2021 (VN/8986/2021-TEM-1) välittäville
toimielimille antamassaan HVJ-kuvausten valmistelua koskevassa
toimeksiannossa, että välittävät toimielimet kuvaavat sijaisuudet HVJ-
kuvauksessaan. Vähimmäisvaatimuksena on ollut päätösten hyväksyjien
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sijaisten kuvaaminen. Tuen maksamista koskevien päätösten hyväksyjälle
on oltava sijaisuusjärjestely.

Parannettava toimenpide: Sopimisjärjestelyä koskeva asia käsitellään
Pohjois-Suomen maakuntien kesken. Tarkennetaan sijaisuusjärjestely ja
kirjataan se HVJ-kuvaukseen kesäkuuhun 2025 mennessä.
Aluesuunnittelupäällikkö viranhaltijana määrätään maksatuksen
hyväksyjän sijaiseksi.

3.2.3 Hankkeiden valintamenettelyt ja päätöksenteko

Hallintoviranomainen selvitti kaksivaiheisesta hakumenettelystä.
Rahoittajaviranomainen totesi, ettei sitä ole tällä ohjelmakaudella vielä
toteutettu. Kokemuksia on edelliseltä ohjelmakaudelta. Menettelyn hyötynä
nähdään hanketoiminnan tavoitteista viestiminen. Hakijat ovat toivoneet
keskustelumahdollisuutta strategisesta lähestymistavasta, ja liiton näkemyksen
mukaan kaksivaiheista hakua olisi mahdollista hyödyntää tähän. Rahoittaja on
tiedostanut kaksivaiheiseen hakumenettelyyn liittyvät haasteet, erityisesti
suhteiden hakijoihin muodostuvan liian läheisiksi. HVO totesi, että
kaksivaiheisessa haussa on erityisen tärkeää varmistaa kaikkien hakijoiden
tasapuolinen kohtelu. Toisen vaiheen hakuun tulee olla mahdollista osallistua,
vaikkei hakija olisi osallistunut ensimmäisen vaiheen hakuun tai vaikka se olisi
saanut liitolta kriittistä palautetta esittämästään hankeideasta ja -
suunnitelmasta. Tältä osin HVJ-kuvausta tulee täsmentää.

Parannettava toimenpide:
Kaksivaiheisen hakumenettelyn käytäntö tarkennetaan ja kirjataan HVJ:ään
(toteutettu 28.2.2025).

Hallintoviranomainen totesi, että HVJ-kuvauksen B3-alakohdissa tulee
täsmentää, ovatko liiton haut jatkossa vain määräaikaisia vai myös jatkuvia.
Jatkuvan haun hakemusten käsittelytapa ja aikataulu tulee täsmentää.

Parannettava toimenpide:
Jatkossa priorisoidaan määräaikaisia hakuja. Jatkuvaa hakua koskeva
täsmennys viedään HVJ:n B3-kohtaan (toteutettu 28.2.2025).

Hallintoviranomainen totesi, että HVJ-kuvauksen kohtaan B3.3.1 tulee
täsmentää, että EU-varojen käsittelyssä on sidonnaisuuksia tarkasteltava myös
EU:n varainhoitoasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU,
Eu-ratom) 2018/1046) 61 artiklan pohjalta.

Parannettava toimenpide: Täsmennetään sidonnaisuuksia koskeva asia HVJ-
kuvaukseen EU:n varainhoitoasetuksen mukaiseksi (toteutettu 28.2.2025).

Hallintoviranomainen kysyi, miksi rahoittaja ei tarkasta yleisten
valintaperusteiden täyttymistä ennen hakemusten pisteyttämistä. Rahoittaja-
viranomainen totesi, että rahoittajan prosessiin kuuluu ensin hakemusten
pisteyttäminen rahoittajan valmistelijoiden kesken ja sen jälkeen
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rahoituspäätöksen esittelijä käy läpi yleisten valintaperusteiden täyttyminen
hakemuksessa.

HVO suosittaa yleisten valintaperusteiden arvioimista ennen hakemusten
pisteyttämistä, koska vain yleiset valintaperusteet täyttävät hakemukset on
mahdollista rahoittaa. Tällöin voi myös säästyä turhalta pisteytykseltä.

Parannettava toimenpide:
Rahoittaja-viranomainen on tarkentanut sisäistä toimintaansa ohjeen
mukaiseksi. Yleisten valintaperusteiden täyttyminen arvioidaan jatkossa aina
ennen hankkeiden pisteyttämistä.

Hallintoviranomainen kehottaa rahoittajaa varmistamaan, että
ryhmähankkeiden toteuttajilla on oikea käsitys hankkeiden hallinnoinnista.
Hankkeella A80437 oli tuen maksamista koskeva hakemus
viranomaiskäsittelyssä. Hankkeelle oli merkitty yksi tehty työtunti, koska
hakijalla oli käsitys, että ryhmähankkeissa osatoteuttajien pitää tehdä
maksatushakemukset samanaikaisesti.

Parannettava toimenpide:
Rahoittaja-viranomaisen toimintaa on tarkennettu. Toimijoita ohjeistettu, että
ryhmä hankkeiden ei tarvitse jättää maksatushakemuksia samanaikaisesti. Asia
otetaan esille jatkossa hankkeiden aloituspalaverissa.

Hallintoviranomainen toi esille, että ryhmähankkeissa pää- ja osatoteuttajien
tulee mahdollisuuksien mukaan käyttää keskenään samoja kustannusmalleja.

Parannettava toimenpide:
Rahoittaja-viranomainen on toiminut esitetyn mukaisesti, mutta tuo esille, että
perustelluista syistä toteuttaja on voinut käyttää eri rahoitusmalleja.
Tarkennetaan ohjeistusta toimijoille hallintoviranomaisen kannan mukaiseksi.

Hallintoviranomainen totesi, että liiton HVJ-kuvaus on päällekkäisen
rahoituksen estämisen osalta hyvin suppea, ja kuvausta tulee tältä osin
täydentää. Näkökulmaa tulee laajentaa myös muihin kuin AURA- ja
maatalousrahastoihin. Kaksinkertaisen rahoituksen riski on huomioitava myös
menojen varmentamisen prosessissa (HVJ-kuvauksen kohta B5).

Parannettava toimenpide: HVJ-kuvausta päivitetään tämän osalta
vastaamaan HVO:n asettamaa tavoitetta.

Hallintoviranomainen toi esille, että hankkeiden J10140, J10141, J10146 ja
J10147 osalta rahoittaja-viranomainen oli todennut kaksinkertaisen rahoituksen
riskistä hakemusten riskiarvioinnissa seuraavasti: “Hankesuunnitelman
käsittelyvaiheessa on käyty läpi kaksinkertaisen rahoituksen riski.”

HVO muistuttaa, että dokumentointi on tehtävä siten, että myös jälkikäteen
tarkasteltuna on selvää, mitä on tehty. Kaksinkertaisen rahoituksen riskiä
koskevasta tarkastuksesta ei käy ilmi, millä tavoin riski on käyty läpi ja mitä
päätelmiä on tehty.
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Hankkeiden J10140, J10141, J10146 ja J10147 osalta rahoittaja-viranomainen
oli todennut kaksinkertaisen rahoituksen riskistä hakemusten riskiarvioinnissa
seuraavasti: “Hankesuunnitelman käsittelyvaiheessa on käyty läpi
kaksinkertaisen rahoituksen riski.”

HVO muistuttaa, että dokumentointi on tehtävä siten, että myös jälkikäteen
tarkasteltuna on selvää, mitä on tehty. Kaksinkertaisen rahoituksen riskiä
koskevasta tarkastuksesta ei käy ilmi, millä tavoin riski on käyty läpi ja mitä
päätelmiä on tehty.

Parannettava toimenpide:
Korjataan rahoittaja-viranomaisen toiminta ja kirjausmalli asiassa.

Hallintoviranomainen toi esille, että Keski-Pohjanmaan liiton välittävän
toimielimen HVJ-kuvauksen kohdassa B3.4 tulee kuvata hylkäävien päätösten
käsittely. HVO totesi, että ryhmähankkeen R-00668 hylkäysperuste jää
päätöksen perusteluissa epäselväksi. Jatkossa rahoittaja-viranomaisen on
tarpeen kiinnittää huomiota siihen, että hylkäysperusteet ovat selkeitä.
Ryhmähankkeen R-01229 hylkäystä perustellaan ensisijaisesti alhaisilla
pisteillä. Kuitenkin muun muassa EURA 2021 -järjestelmän valintamuistiosta
käy ilmi, että hakemus ei myöskään täytä yleisiä valintaperusteita, mikä
ensisijainen peruste hakemuksen hylkäämiselle.

Parannettava toimenpide:
Rahoittaja-viranomainen korjaa käytäntöään ja lisää huolellisuutta kirjauksiin ja
perusteluihin. Yleisten ehtojen täyttyminen arvioidaan jatkossa aina ennen
hankkeiden pisteyttämistä.

Indikaattoreiden jäljitysketjun osalta hallintoviranomainen totesi yleisesti,
että indikaattoreiden jäljitysketju koskee myös osallistuvia yrityksiä ja muita
osallistuvia organisaatioita. Tiedot toimitetaan sähköisesti, ei paperilla
allekirjoituksineen. Esimerkiksi demot voi todentaa tekstimuotoisella raportilla,
valokuvilla tai molemmilla. Osallistuva organisaatio voi toimittaa nämä todenteet
sähköpostiviestin liitteenä. Niistä voi muodostaa jäljitysketjun tuen saajan
arkistoon ao. seurantajaksolta. Tässä yhteydessä voi myös pohtia, voisiko tuen
saaja hyödyntää tätä materiaalia viestinnällisesti hankkeen aikana.
Ryhmähankkeen kullakin osapuolella on oma dokumentointivelvoitteensa.

Parannettava toimenpide: Rahoittaja-viranomainen korjaa käytäntöään
ohjeen mukaiseksi. Lisäksi varmistetaan, että excel-muodossa toimitetut
raportit ovat yhdenmukaisia järjestelmään jätettävien raporttien kanssa.

Seurantatietojen toimittamisen lomakepohjien osalta
hallintoviranomainen totesi, että HVO:n otantaan osuneesta rahoittaja-
viranomaisen rahoittamasta hankkeesta puuttuivat indikaattoritiedot. Mikäli
hanke on jo pidemmällä, tulee selvittää, onko lukemien toimittaminen jäänyt
epähuomiossa vai toteutuvatko hankkeen indikaattorit vasta hankkeen
loppuvaiheessa. Esimerkkihankkeessa seurantaraportin tiedosto oli muutettu
pdf-muotoon, jolloin osa avovastauksista oli jäänyt piiloon. Tämän seurauksena
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viranomainen ei näe, miten tuen saaja on kuvannut julkisten varojen käyttöä.
Vaihtoehto on pyytää ennen seurantaosion valmistumista EURAssa tiedot
excel-muodossa. Tarjolla olevissa excel-lomakkeissa ovat kaikki pyydettävät
tiedot ja ohjeet omilla välilehdillään.

Parannettava toimenpide: Rahoittaja-viranomainen tarkentaa toimintamallin
hakijoille ja korjaa virheelliset raportit (toteutettu 30.8.2024). Havainto ei ole
enää ajankohtainen, koska EURA- järjestelmän raportointiosio on käytössä.

Hallintoviranomainen suosittelee käytännön toimenpiteitä seurantatietojen
tarkastamiseen ja dokumentointiin: tuen saaja käyttää välivaiheen excel-
lomakkeita ja kuvaa kirjaamansa lukemat lyhyesti selitekentissä. Rahoittaja-
viranomainen dokumentoi lausunnossaan tekemänsä arvion hankkeen
etenemisestä.

Parannettava toimenpide: Rahoittajaviranomainen tarkentaa toimintamallin
hakijoille ja korjaa virheelliset raportit (toteutettu 30.8.2024). Havainto ei ole
enää ajankohtainen, koska EURA- järjestelmän raportointiosio on käytössä.

Hallinviranomainen toteaa, että olennainen osa viranomaisen tekemää,
dokumentoitua tarkistamista on rahoittaja-viranomaisen lausunnossaan ottama
kanta, miten hanke etenee suhteessa hankesuunnitelmaan. Lausunnon
perusteella maksatus-viranomaisen tulee päästä selvyyteen, onko
indikaattorien kertymä linjassa hankkeen toteutusaikataulun kanssa. Rahoittaja-
viranomaisen tulee jo ennen rahoituspäätöksen tekemistä varmistua, että
hankesuunnitelma mahdollistaa hankkeen etenemisen seuraamisen.

Parannettava toimenpide: Rahoittaja-viranomainen ja maksatus-
viranomainen korjaavat toimintamallin (toteutettu yhteisessä keskustelussa
rahoittajan ja maksajan välillä 30.10.2024).

Hallintoviranomainen selvitti asiaa ohjaus- ja valvontakäynnin jälkeen ja
tarkensi, että päätöksen erityisehtoihin kirjaamisen sijaan parempi vaihtoehto
olisi hakuilmoitukseen kirjattu edellytys hankkeen ulkopuolisesta arvioinnista
tietyn kokonaiskustannuksen ylittävien hankkeiden osalta. Arvioinnin
toteuttaminen tulisi tällöin edellyttää sisällytettäväksi hankesuunnitelmaan.
Välittävän toimielimen tulisi pohtia, missä vaiheessa hankkeen toteutusta
ulkopuolinen arviointi olisi järkevä tehdä huomioiden, että se tulisi toteuttaa
siten, että arvioinnin kustannus voidaan sisällyttää tuen maksamista koskevaan
hakemukseen.

Parannettava toimenpide: Arvioidaan ulkopuolisen arvioinnin käyttöä
hankearvioinneissa, kirjataan malli HVJ-kuvaukseen.

Hallintoviranomainen totesi, että loppuraporteissa tuensaajilta voi edellyttää
aiempaa ohjelmakautta parempaa raportointia. Tuensaajan tulee kertoa, miten
toimenpiteissä onnistuttiin ja kuvata myös kohdatut ongelmat ja esittää
kehittämisehdotuksia. Tämä tukee raportoinnin uskottavuutta.
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Parannettava toimenpide:
Rahoitus-viranomainen tarkentaa hakijoille annettavaa ohjeistusta sekä lisää
valvontaa. Asiasta tiedotetaan hakijoita, sekä hakuinfossa, että hankkeiden
aloituspalavereissa.

Hallintoviranomainen edellytti, että rahoittaja-viranomainen tarkistaa, onko
hankkeiden A80428, A80435, J10140, J10147, J10251 ja J10179
omarahoituksen laji merkitty oikein (pitäisikö sen olla kuntarahoitusta).
Korjaukset voidaan tarvittaessa tehdä hankesuunnitelman muutosmenettelyn
yhteydessä. Pelkästään rahoituslajin korjauksen takia muutosmenettelyyn ei
tarvitse ryhtyä.

Parannettava toimenpide:
Rahoittaja-viranomainen korjaa rahoituslajin muutosmenettelyn yhteydessä.

3.2.4 Ekosysteemisopimuksia toteuttavat hankkeet

Hallintoviranomainen huomauttaa, että tämä alleviivaa tarvetta sille, että
rahoittajaviranomainen varmistaa etukäteen menettelyt esteettömyyden
toteutumiseksi kokouksissa: muut kuin kaupungin edustajat eivät saa osallistua
hankkeiden valintaan, vaikka nämä olisivat ekosysteemisopimuksen
johtoryhmän jäseniä.

Parannettava toimenpide:
Rahoittaja-viranomainen on tiedottanut Kokkolan kaupunkia asiasta ja he ovat
muuttaneet kokouskäytäntöjään.

Hallinviranomainen toteaa, että asiakirjaliikenteessä käytetyn tavallisen
sähköpostin sijaan tulee käyttää esim. salattua sähköpostia hakemusten
salassa pidettävien tietojen suojaamiseksi.

Parannettava toimenpide: Keski-Pohjanmaan liitossa (kirjaamo) on käytössä
salatun sähköpostin lähettämis- ja vastaanottomahdollisuus. Rahoittaja- ja
maksatus-viranomaiset ottavat käyttöön salatun sähköpostin käyttöönsä
tilanteissa, jossa viranomaisen asiakirja tulee salata julkisuuslain 24 §:n
perusteella.

Hallintoviranomainen oli satunnaisotannassa havainnut, että hankkeen
A80736 sivustolta ei löytynyt EU:n lippulogoa. Tämän lisäksi HVO tutustui sekä
Jyväskylän yliopiston että KPEdun sivuilta löytyviin hankehakupalveluihin. EU:n
lippulogo puuttui säännönmukaisesti kummankin hanketiedoista. HVO pyysi
liittoa olemaan yhteydessä tuen saajiin puutteiden korjaamiseksi.

Parannettava toimenpide:
Rahoittaja-viranomainen on huomauttanut toimijoita havaituista puutteista ja he
ovat korjanneet puutteet.

Hallintoviranomainen muistutti, että maakunnan liitto ei voi myöntää tukea
yksittäiselle yritykselle sen oman liiketoiminnan kehittämiseen (rahoitusasetus
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(867/2021), 5.3 §). Säännöksen tarkoituksena on ohjata ELYn rahoitettavaksi
varsinainen liiketoiminnan kehittäminen. Useissa tapauksessa de minimis -tuen
mahdollisuutta on harkittava suhteessa mainittuun säännökseen.

Parannettava toimenpide: Rahoittaja-viranomainen tarkentaa de minimis-
ehtoisen tuen käyttöä.

3.2.5 Menojen varmentaminen

Hallintoviranomainen totesi, että välittävän toimielimen tulee laatia kuvaus
riskiperusteisesta menojen varmentamisen menettelystä ja/tai kuvata menettely
HVJ-kuvauksen kohdassa B5. Tuen maksamista koskevan tarkastuksen
kuvausta tulee tarkentaa HVJ-kuvauksen kohdassa B6.3. Esim. flat rate 40 %:n
osalta todetaan virheellisesti, että investoinnit tarkastetaan maksatuksessa. Flat
rate 7 % ja flat rate 1,5 % -malleilla rahoitettujen hankkeiden menojen
varmentamisen kuvausta tulee tarkentaa.

Parannettava toimenpide: Tarkennetaan riskiperusteisten menojen
varmentamisen menettelyä ja kirjataan menettely HVJ-kuvaukseen.

Hallintoviranomainen totesi, että EURA 2021 -järjestelmän
maksatushakemuksen tiedoista tai sinne lisätyistä liitteistä ei käy ulkopuoliselle
ilmi, että hankkeelle kuulumattomat vapaajakson palkat on vähennetty
ilmoitetusta kuukausipalkasta. Havainto koskee hankkeiden A80403 ja J10140
ensimmäisiä maksatushakemuksia ajanjaksolta 8–12/2023. HVO edellyttää,
että liitto käy läpi tehdyt maksatuspäätökset ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin, jos päätöksissä on hyväksytty palkkakustannuksia
tukikelpoisuusasetuksen vastaisesti.

Parannettava toimenpide: Maksatus-viranomainen käy läpi tehdyt
maksatuspäätökset ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jos päätöksissä on
hyväksytty palkkakustannuksia tukikelpoisuusasetuksen vastaisesti. Asia on
tarkastettu ja tukikelpoisuusasetuksen vastaisia palkkakustannuksia ei löytynyt
(toteutettu 6.8.2024).

Hallintoviranomainen totesi, että välittävän toimielimen tulee päivittää HVJ-
kuvaukseen varmennusten suunnitelmaa ja toteuttamista koskevat tiedot
viimeistään siinä vaiheessa, kun toimeenpano niiden osalta alkaa.

Parannettava toimenpide:
Maksatus-viranomainen päivittää HVJ-kuvaukseen varmennusten
suunnitelmaa ja toteuttamista koskevat tiedot. HVO:n vaatimukset on toteutettu
(toteutettu 28.2.2025)

3.2.6 Jatkotoimenpiteet ja tarkastushavainnot
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Hallintoviranomainen suosittelee liitolle sisäisten menettelyiden luomista ja
kuvaamista havaintoihin liittyvien jatkotoimenpiteiden sujuvan käsittelyn
varmistamiseksi sekä kuvauksen lisäämistä HVJ-kuvaukseen.

Parannettava toimenpide:
Välittävä toimielin on toteuttanut HVO:n vaatimukset ja tarkentanut HVJ-
kuvausta pyydetyllä tavalla.

3.2.7 Jäljitysketju ja asiakirjojen säilyttäminen

Hallintoviranomainen muistutti AURA-ohjelman varoista rahoitettujen
hankkeiden asiakirjojen ja muun aineiston säilytysvelvollisuuden ulottuvan
kaikkeen riittävän jäljitysketjun varmistamiseksi tarvittavaan aineistoon, joka
sovellettavien säännösten perusteella liittyy ohjelmaan ja joita tarvitaan
tarkastus-, arviointi- ja raportointitarkoituksiin. Välittävän toimielimen HVJ-
kuvauksessa ja aloituspalaverimateriaalissa on todettu asianmukaisesti
kirjanpitoa ja muuta hanketta koskevaa aineistoa koskeva viiden vuoden
säilytysaika-velvoite. Liitto vastaa siitä, että sillä on tiedossaan tuensaajilla
olevan tietoaineistojen sijainti.

Parannettava toimenpide: Lisätään tuensaajia koskevaan ohjeistukseen
tuensaajan velvollisuus ilmoittaa rahoittaja-viranomaiselle hankkeiden
tiedostoaineiston sijainti ja tallentaa tiedon välittävän toimielimen käyttöön.
Järjestely sovitaan rahoittaja-viranomaisen ja Keski-Pohjanmaan liiton
arkistonhoidon välillä ja kirjataan TOS:aan.

3.2.8 Petostentorjunta ja riskienhallinta

Hallintoviranomaisen tekemien huomioiden mukaan Keski-Pohjanmaan
liiton verkkosivuilla ei hankerahoituksen yhteydessä mainita rahoittajan
nollatoleranssia petoksille. Myöskään ohjeistusta mahdollisia
sääntöjenvastaisuuksia koskevien ilmoitusten tekemiseen nimettömänä ei
anneta. Ilmoituskanavaa koskevien tietojen lisääminen sivustolle on tarpeen.

Parannettava toimenpide:
Keski-Pohjanmaan liiton verkkosivustoa täydennetään hallintoviranomaisen
havainnon perusteella. Ohje ja linkki ovat lisätty verkkosivuille 4.12.2024.

4 Jatkotoiminta

Keski-Pohjanmaan liitto välittävänä toimielimenä toimeenpanee tässä
parantamissuunnitelmassa esitetyt parantamis- ja korjaamistoimenpiteet
viipymättä. Rahoittaja- ja maksatusviranomaisen hyväksyjät vastaavat
toimenpiteiden toteuttamisesta. Maakuntajohtaja välittävän toimielimen
valvojana valvoo toimenpiteiden edistymistä.
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Jo aikaisemmin käynnistettyjen toimenpiteiden toteuttamista jatketaan
määrätietoisesti ja suunnitellulla tavalla.

Parantamissuunnitelmassa esitettyjen parantamistoimenpiteiden toteuttamista
seurataan jatkuvasti. Liiton johtoryhmä arvioi menestymistä
parantamistoimenpiteiden toimeenpanossa osavuosiraportoinnin yhteydessä ja
raportoi etenemisestä maakuntahallitukselle.

Hallintoviranomaisen Keski-Pohjanmaan liittoon 9.5.2024 suorittaman ohjaus-
ja valvontakäynnin (TEM) 29.5.2025 jälkeen parantamiskohteiden sisältöä ja
suunniteltuja parantamistoimenpiteitä on tarkennettu HVO:lta saadun
palautteen perusteella.

Tätä suunnitelma varaudutaan täsmentämään taikka muuttamaan aina tarpeen
vaatiessa.


