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1. JOHDANTO

1.1. Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma muuttuvassa aluekehittamisjarjestelmassa

Keski-Pohjanmaan maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2018-2021 on keskipohjalaisten
toimijoiden yhteinen ndakemys maakunnan kehittdmisen pitkdn aikavalin linjauksista ja paamaarista seka
keinoista, joilla ndma tavoitteet saavutetaan. Se perustuu maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin,
kulttuuriin ja erityispiirteisiin. Asiakirjassa luodaan kuva Keski-Pohjanmaan menestyksen edellytyksista,
tulevaisuuden tavoitetilasta seka sen saavuttamiseksi tarvittavista keinoista tavalla, johon kaikki maakunnan
keskeiset toimijat ja yhteistydkumppanit voivat sitoutua.

Nyt valmistunut asiakirja on my6s viimeinen vanhan maakuntahallinnon ja aluekehitysjarjestelman aikana
laadittu maakuntasuunnitelma ja -ohjelma. Maakuntaohjelmia kaudelle 2018-2021 on tehty maakunnissa
samaan aikaan, kun maakuntauudistus laki- ja esivalmisteluineen seka valiaikaishallinnon jarjestaytyminen on
ollut kdynnissa. Maakuntauudistus muuttaa alueiden suunnittelujarjestelmaa, mutta jatkossakin maakunnat
kokoavat aluekehittdmisen toimenpiteitda tarkentavat maakuntaohjelmat ja maankayttéa ja
yhdyskuntarakennetta ohjaavat maakuntakaavat sekd ovat alueellaan laatimassa merialuesuunnitelman.
Nadiden asiakirjojen lisaksi uudet maakunnat laativat koko maakunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteita kuvaavat ja kokoavat maakuntastrategiat ensimmaista kertaa samalla, kun maakuntavaltuustot
aloittavat toimintansa vuonna 2019.

Maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma
~ Osaksi maakunnissa laadittavaa maakuntastrategiaa v.2020 ldhtien

Maakuntasuunnitelma
VISIO - tavoiteltava kehys
Valtakun- Kehittamislinjaukset ja strategia Valtakun-
nalliset (toteuttamisaika 20 - 30 v) Rallicer
alueiden alueiden
it- Maakuntaohjelma kayton
e sl Maakuntakaava 4
tamisen Kehittdmistoimenpiteet tavoitteet
g — Alueiden kaytto -
tavoitteet (toteuttamisaika 4 v)

(toteuttamisaika 10-20v)

aakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelma Kuntakaavoitus
(vuoteen 2020 saakka)

Kuva 1. Aluekehityksen ja alueiden kayton suunnittelujarjestelma.

Keski-Pohjanmaan maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman valmistelu on muutostilanteessa toteutettu
voimassa olevan aluekehityslainsdaddanndn ja maakunnan suunnittelujarjestelman pohjalta, mutta vahvasti
uutta maakuntaa ja sen toimintoja ennakoiden seka osallistamalla muutoksen eri osapuolet tiiviisti ohjelman
sisdltdjen suunnitteluun. Talld maakuntasuunnitelmalla ja -ohjelmalla tulee olemaan keskeinen rooli
aluekehittamisen linjausten ja jatkuvuuden pohjana uudessa maakunnassa. Siind on tarkasteltu uudessakin
maakunnassa keskeisia aluekehittdmisen osa-alueita, kuten osaamista, elinkeinoja, hyvinvointia,
saavutettavuutta seka toimijoiden valisen yhteistyon kehittdmistd. Keski-Pohjanmaan maakuntasuunnitelma
ja -ohjelma on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 23.11.2017. Vuonna 2019 valittava maakuntavaltuusto voi
my0s tarvittaessa tarkistaa ja muokata maakuntaohjelmaa.



Maakunnan suunnittelu ja aluekehittdminen perustuvat alueen omien tarpeiden ja vahvuuksien
tunnistamiseen ja ennakoimiseen seka vuorovaikutukseen ja yhteistyohon alueen toimijoiden kesken. Lisaksi
aluekehittamistd ohjaavat valtioneuvoston asettamat alueiden kehittdmisen painopisteet, jotka sisaltavat
valtakunnalliset aluepoliittiset linjaukset ja kehittdmistoimien painopisteet, joita maakuntien on
toiminnassaan edistettdava. Aluekehittamispaatoksessa 2016-2019 painopisteet kiteytetddan kolmeen
linjaukseen: 1) uudistumisella kasvua, 2) elinvoimaa alueiden verkostoitumisesta sekd 3) hyvinvointia
kumppanuuksilla. Vuoteen 2025 ulottuvan vision mukaan alueilla on saatu aikaan uutta, korkeatasoiseen
osaamiseen ja kestavaan kehitykseen perustuvaa kasvua, elinvoimaisista alueista rakentuva Suomi hyddyntaa
koko maan voimavaroja tehokkaasti ja kestavasti seka julkinen, yksityinen ja kolmas sektori toimivat hyvassa
kumppanuudessa alueiden ja palveluiden kehittamisessa. Tavoitteena ovat kilpailukykyiset alueet, alueiden
vahvuuksiin perustuva alykas erikoistuminen, hyvinvointi ja ihmisten sujuva arki.

Maakunnan aluerakenteen suunnittelua puolestaan ohjaavat valtakunnalliset alueiden kdyton tavoitteet,
jotka ovat parhaillaan uudistettavana. Luonnoksessa esitellyt valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet ovat
1) toimivat yhdyskunnat ja kestdvd liikkuminen, 2) tehokas liikennejdrjestelmd, 3) terveellinen ja turvallinen
elinympdristé, 4) elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristé sekd luonnonvarat ja 5) uusiutumiskykyinen
energiahuolto. Voimassa olevat alueidenkdyttotavoitteet kasittavat Keski-Pohjanmaan osalta seuraavat
kokonaisuudet: 1) toimiva aluerakenne, 2) eheytyvd yhdyskuntarakenne ja elinympdristén laatu, 3) kulttuuri-
ja luonnonperintd, virkistyskdytto ja luonnonvarat, 4) toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto sekd 5) luonto-
ja kulttuuriympdristéind erityiset aluekokonaisuudet.

Muita valtakunnallisia maakuntasuunnitelman ja -ohjelman laatimisessa huomioituja tavoitteita on kestavan
kehityksen yhteiskuntasitoumus, joka on keskeinen valine YK:n kestdvan kehityksen toimintaohjelman
toteuttamisessa. Kansallisella tasolla Valtioneuvosto edistda kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumusta,
jonka tavoitteena on “Suomi, jonka haluamme 2050”. Yhteiskuntasitoumuksessa julkishallinto yhdessa
muiden toimijoiden kanssa sitoutuu edistamaan kestavaa kehitysta toiminnassaan. Yhteiskuntasitoumuksen
tavoitteita ovat 1) yhdenvertaiset mahdollisuudet hyvinvointiin, 2) vaikuttavien ihmisten yhteiskunta, 3) tyétd
kestdvdisti, 4) kestdvdt yhdyskunnat ja paikallisyhteisét, 5) hiilineutraali yhteiskunta, 6) resurssiviisas talous, 7)
luonnon kantokykyd kunnioittavat eldmdntavat sekd 8) luontoa kunnioittava pddtéksenteko.

Keski-Pohjanmaan maakuntasuunnitelman ja -ohjelman suunnittelussa ja toteuttamisessa noudatetaan myds
osallisuuden periaatteita. Osallisuuden edistaminen osa Suomen hallituksen ja Euroopan unionin tavoitteita,
joissa se on nostettu yhdeksi keskeiseksi keinoksi eriarvoisuuden vahentamiseksi, kdyhyyden torjumiseksi ja
syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Osallisuus ymmarretdaan tunteena, joka syntyy, kun ihminen on osallisena
jossakin yhteisossa esimerkiksi opiskelun, tyon, harrastus- tai jarjestotoiminnan kautta. Yhteisoissa osallisuus
ilmenee jasenten arvostuksena, tasavertaisuutena ja luottamuksena, sekd mahdollisuutena vaikuttaa omassa
yhteisossa. Maakuntasuunnitelman ja -ohjelman kannalta olennaiset osallisuuden toimintatavat on kuvattu
kappaleessa 1.2. ja kappaleessa 5. Maakuntasuunnitelman ja -ohjelman toimenpiteillda pyritdan koko
maakunnan hyvinvoinnin kasvattamiseen ja kasvun lisddmiseen, ja sitd kautta myos parannetaan osallisuuden
mahdollisuuksia.

1.2.Valmistelun vaiheet ja yhteisty6

Keski-Pohjanmaan maakuntasuunnitelman ja -ohjelman alueellinen valmistelu kaynnistyi lakisdateisen
osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) laatimisella. Ohjelmaty6ta on toteutettu OAS:n mukaisesti ja
osallisuuden ja yhteistydn periaatteita noudattaen osallistamalla maakunnan toimijat ja sidosryhmat
monipuolisesti ja laajasti mukaan maakuntasuunnitelman ja -ohjelman sisallon ja painopisteiden valintaan ja
suunnitteluun. Tyotapoina on kaytetty tyOpajoja ja seminaareja, teemakohtaisia tyéryhmatapaamisia,
neuvotteluita ja keskusteluja mm. yritysten kanssa. Luonnosvaiheessa olevia asiakirjoja on myds voinut



kommentoida eri vaiheissa sahkodisesti MAPGETS-ymparistossa tai perinteisemmin sahkdpostin valityksella.
Lakiin perustuva lausuntokierros on jarjestetty 18.9.-17.10.2017 valisena aikana.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli virallisella kuulemiskierroksella joulukuussa 2016. Tyo jatkui
sidosryhmille suunnatulla skenaariotyopajalla 10.2.2017. Tydpajan tuloksia tydstettiin eteenpadin maaliskuussa
maakuntaohjelman tyéryhmissa (osaava, yrittava, hyvinvoiva ja toimiva Keski-Pohjanmaa sekd maaseudun ja
tyollisyyden teemaryhmat), joissa hahmoteltiin maakuntaohjelman paatavoitteet ja keskeiset teemat vuoteen
2021. Skenaariotyopajan tulokset ja maakuntaohjelman paateemat olivat myds tyéryhmien kommentoitavana
MAPGETS-ymparistdssd maaliskuun ajan. Kehittdmistavoitteita sekd visiota tarkennettiin huhtikuussa
teollisuuden ja yrityselaman kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta sekda maakuntaohjelman tyéryhmien
kokouksissa huhti-toukokuussa. Luonnos maakuntasuunnitelmasta ja -ohjelmasta seka
ymparistoselostuksesta kasiteltiin maakuntahallituksen kokouksessa 19.6.2017, jonka jalkeen luonnokset
lahtivat vapaamuotoiselle kommenttikierrokselle alueen sidosryhmille. Kommenttikierroksen pohjalta
muokattua maakuntasuunnitelmaa ja -ohjelmaa seka ymparistoselostusta esiteltiin sidosryhmaseminaarissa
6.9.2017.

Keski-Pohjanmaan maakuntasuunnitelma ja -ohjelma oli julkisesti nahtavilld ja lausuntokierroksella 18.9.-
17.10.2017, jonka jalkeen taydennetty asiakirja kasiteltiin ja hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 13.11.2017 ja
maakuntavaltuustossa 23.11.2017. Maakuntaohjelman ymparistovaikutusten arviointi toteutettiin ohjelman
valmistelun rinnalla yhteistydssa alueellisten ymparistoviranomaisten kanssa. Ymparistoselostuksen
yhteenveto on kuvattu kappaleessa 6.
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Kuva 2. Keski-Pohjanmaan maakunta.



1.3. Maakunnallisen ohjelmaty6n toteutuminen ja vaikuttavuus
Maakuntaohjelman 2014-2017 toteutuminen

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2014-2017 arviointi toteutettiin yhdessa Pohjois-Pohjanmaan, Lapin ja
Kainuun maakuntaohjelmien arviointien kanssa. Arvioinnissa kasiteltyja teemoja olivat vaikuttavuus,
yhteistyd, vahahiilisyys ja ilmastovastuullisuus, ennakointi ja resilienssi sekd maakunnallinen
aluekehittamisjarjestelma. Arviointi  kohdistui etenkin  maakuntaohjelmien vaikuttavuuteen ja
tuloksellisuuteen sekd maakunnallisen aluekehittamisjarjestelman toimivuuteen.

Keski-Pohjanmaan osalta maakuntaohjelmalla on saatu aikaan hyvaa kehityskierretta esim.
innovaatioymparistojen ja osaamisen kehittdmisessa. Myos suurteollisuusalueen toiminnan jatkuvuutta seka
biotalouden ja luonnonvara-alan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehittymistd on maakuntaohjelmalla
pystytty edistamaan. Keski-Pohjanmaalla onkin ollut hyva kehityksen yleisvire maaseudun haasteellisesta
vaestokehityksestda huolimatta. Yksityinen sektori on kasvanut muuta maata nopeammin ja Kokkolan
myonteinen kehitys on heijastunut koko maakuntaan. Tyottémyysluvut ovat myos pysyneet melko alhaisina.
Maakunnan tulevaisuuden kannalta olennainen kehittamiskohde on ollut kemian ja bio- ja kiertotalouden
osaamiskeskittyma, joka perustuu ainutlaatuiseen epaorgaanisen kemianteollisuuden ja vahvan maaseudun
yhdistamiseen. Toisaalta etenkin kansainvalisesti kilpailukykyisen toimintaympariston ja osaamisrakenteen
luomisessa ja saavutettavuuden kehittdmisessa on tehdyn arvioinnin mukaan jaaty tavoitteista. Haasteita ovat
tuoneet myos uusien korkeamman tuottavuuden tyépaikkojen luominen, keskittymiskehityksen vaikutukset
muuttoliikkeeseen maaseudulta kaupunkiin seka kuntien kehittdmisresurssien riittavyys.

Arvioinnin mukaan hyvat tulokset ja kehityskulut heijastavat jo useammalla maakuntaohjelmakaudella
toteutettuja onnistuneita valintoja ja toimenpiteitd, mutta jotta kehityksessa pysyttaisiin jatkossakin mukana,
pitdd maakuntaohjelman valintoja terdvoittaa, etsia uusia mahdollisuuksia ja kehittamissuuntia seka pyrkia
kunnianhimoisempiin tuloksiin. Maakuntaohjelman vaikuttavuuden seka alueellisen muutosjoustavuuden ja
reagointikyvyn parantamisessa korostuu toimivan ja tehokkaan ennakointijarjestelman rakentaminen.

EU-ohjelmavarojen ja kansallisten aluekehittidmisvarojen kéytto

Keski-Pohjanmaalla on ollut maakuntaohjelmakaudella 2014-2017 kaytettavissaan lahes 100 miljoonaa EU-
ohjelmaperusteista julkista rahoitusta aluekehittdmistoimenpiteisiin, joista alue on voinut itse paattaa. Lisaksi
alueella on pystytty hyvin hyédyntdamaan myos laajemmin kilpailtuja valtakunnallisia ESR-varoja seka
eurooppalaiseen  alueelliseen  yhteistyohon  tarkoitettuja  Interreg-ohjelmavaroja.  Alueellisella
kehittdmisrahoituksella on ollut selked vipuvaikutus myods kilpaillun tutkimusrahoituksen, esim. Tekesin
Challenge Finland -innovaatiorahoitus-kilpailun kautta alueelle saatuun rahoitukseen, vaikkakin kilpailtua
kansallista ja kansainvalistd tutkimus- ja kehittamisrahoitusta hyodynnetdaan edelleen alueella vahan
verrattuna moneen muuhun maakuntaan.

Keski-Pohjanmaalla on jo edelliselld ohjelmakaudella 2007-2013 rakennettu edellytyksid ja vahvaa pohjaa
tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoiminnalle, yritysten kilpailukyvylle sekd koko maakunnan vetovoimalle ja
infrastruktuurille. Digitalisaatiolle luotiin pohjaa mm. koko maakunnan kattavan runkoverkon,
maakuntaverkon rakentamisen kautta. Kuluvalla ohjelmakaudella sama vahva ja ennakoiva kehittamisote on
jatkunut, kun Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ohjelmavaroilla on ensisijaisesti parannettu yritysten
kilpailukykya seka vahvistettu alueen tutkimus-, kehittamis- ja oppimisymparistdja. Rahoituksen paapaino on
ollut alueellisen osaamisen vahvistamisessa seka yritysten kasvun ja kansainvalistymisen edistamisessa. Pk-
yritysten kasvun ja kansainvalistymisen edistamiseen onkin kaytetty suurin osa rahoituksesta. Toimenpiteet
ovat tuottaneet suoraan uusia tyopaikkoja seka investointeja alueen yrityksiin. Tulevaisuuden innovaatioiden,
teknologisten ratkaisujen ja sovellusten kehittamista ja kdyttéonottoa on tuettu mm. biojalostamokonseptia
ja uusia energian talteenottotapoja kehittavilla hankkeilla. Lisdaksi on kehitetty vahvasti tutkimus-, osaamis- ja



innovaatiokeskittymida ja mahdollistettu uusien syntymistd. Rahoitus on edistanyt tutkimus- ja
kehittamisinstituutioiden ja alueen yritysten valistd tiivimpda yhteistyota seka yhteisten tutkimus- ja
innovaatiohankkeiden kdynnistamista yhdessa yliopistojen, korkeakoulujen seka tutkimuslaitosten kanssa.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) varat on kaytetty pddasiassa tylllisyyden edistdmiseen, tyottomien
tyollistamiseen ja tyovoiman liikkkuvuuden parantamiseen. Rahoituksella on tuettu tyollisyysvaylien
rakentamista seka nuorten ja muiden heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistamista.
Tarkedssa roolissa uusien tyopaikkojen synnyttamisessa alueelle ovat mikro- ja pk-yritykset, kolmannen
sektorin toimijat sekd alueen koulutusorganisaatiot osaavan tydvoiman tuottajina.

Keski-Pohjanmaalla maaseutualueita kehitetdan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmalla seka
Leader -ohjelmalla. Kehittdamisohjelmat tarjoavat monipuolisia valineita yritysten keskindisen seka yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden valisen yhteistydon ja verkostoitumisen tukemiseen myds kansainvalisesti.
Innovaatioiden hyddyntaminen maaseudun elinkeinoeldman kehittamistytssd nousee vahvasti esille.
Maaseutua on kehitetty kestavalla tavalla hankkeiden seka investointitukien avulla nojautuen alueellisten
elinkeinojen vahvuuksiin ja voimavaroihin kuten ruoan, ketun- ja minkinnahkojen ja energian tuotantoon seka
metsdtalouden ja puutoimialan edistamiseen. Myos alueen alykkaan erikoistumisen painopisteisiin kuuluvan
bio- ja kiertotalouden mahdollisuuksia edistetdan maaseutuohjelman toimin. Kylien elinvoimaisuutta on
kehitetty kylien toimivuutta, viihtyisyyttd, turvallisuutta ja monituloyrittdjyytta kehittavilla hankkeilla.
Maaseudun kehittdmisohjelman sekd Leader -ohjelman varoin on rahoitettu maatilojen ja maaseudun mikro-
ja pienyritysten toimintaympariston kehittamista, yrittdjien liiketoimintaosaamista edistavia hankkeita,
maatalouden vesistokuormituksen vahentamistd, ilmastonmuutoksen hillitsemistd seka elintarvikeketjun
toimintaa ja kehittamista. Maatilayritykset ovatkin Keski-Pohjanmaalla investoineet selkedsti muuta maata
aktiivisemmin.

Keski-Pohjanmaan maakunta kuuluu usean Interreg-ohjelman ohjelma-alueeseen, ja Interreg-rahoitusta onkin
hyodynnetty maakunnassa yha aktiivisemmin erityisesti alueen tutkimus- ja kehittdmisorganisaatioiden
toimesta. Maakunnan toimijoiden kansainvaliset verkostot ja vahva hanketoiminnan kokemus takaavat hyvat
mahdollisuudet kansainvaliseen yhteistydhén. Maakuntaan on kohdistunut tadlla ohjelmakaudella Interreg-
rahoitusta jo ldhes 7 miljoonan euron verran hankkeiden teemojen liittyessa tiiviisti alueen tarkeisiin
painopistealoihin biotalouteen ja energiantuotannon ratkaisuihin, teollisuuden innovatiivisiin ratkaisuihin ja
ICT-alan sovelluksiin sekd maaseudun elinvoimaisuuteen ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen. Hankkeita on
rahoitettu Interreg Botnia-Atlantica, Interreg Pohjoinen, Interreg Itdmeri, Interreg Europe seka Interreg
Pohjoinen periferia ja arktinen -ohjelmista.

Vahahiilisyyden ja ilmastovastuullisuuden eurooppalaisiin ja kansallisiin tavoitteisiin on maakunnassa vastattu
erityisesti aktiivisen bio- ja kiertotalouteen seka energia-alaan liittyvan hanketoiminnan avulla. Niin EAKR-
ohjelman, maaseudun kehittamisohjelman kuin Interreg-ohjelmienkin rahoituksella, mutta myds kilpaillun
tutkimusrahoituksen hankkeiden kautta on toteutettu vahahiilisyyttda edistdavia tutkimus- ja
kehittamishankkeita. Toimenpiteet ovat liittyneet erityisesti alueen alykkdan erikoistumisen painopisteisiin,
Biolaakso -kokonaisuuden toteuttamiseen, akkuteknologiaan ja materiaalitekniikkaan seka sivuvirtojen
hyodyntamiseen seka erilaisiin langattomia sensoriverkkoja hyddyntaviin ymparisto- ja energiateknologian
innovaatioihin ja ict-pohjaisiin sovelluksiin.

Jos EU-ohjelmavaroja onkin maakunnassa runsaasti kdytettavissa, kansallisia aluekehittamisvaroja on
puolestaan kaytéssda hyvin rajallisestii Ne ovat kuitenkin toimineet merkittavind laajempien
hankekokonaisuuksien ja kehittamistoimenpiteiden kaynnistajind. Vuonna 2015 lakkautetulla maakunnan
kehittamisrahalla kdynnistettiin mittavia hankekokonaisuuksia, joihin on myéhemmin saatu rahoitusta mm.
Tekesiltd, Interreg-ohjelmista ja EU:n tutkimuksen ja innovoinnin ohjelmasta.
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Kuva 3. Biolaakson hankekokonaisuus (Jaakkola & YI&-Kero 2017).

Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) on hallituksen “kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelémdn ja
yrittdjyyden edellytyksié parantamalla” -karkihankkeen toimenpide. Toimenpiteen rahoittamiseen on
kaytossa 30 miljoonaa euroa vuosille 2016-2018. Noin puolet rahoituksesta kadytetdaan kaupunkien,
kasvukaytavien ja teemaverkostojen kasvusopimuksiin ja puolet maakuntien ennakoidun rakennemuutoksen
(ERM) toimiin. Keski-Pohjanmaa ei kuulu kasvusopimusten piiriin, mutta on mukana seutukaupunkien
teemaverkostossa Kannuksen kaupungin kautta. Ennakoidun rakennemuutoksen rahoitusta maakunnassa on
ollut vuosina 2016-2017 kadytossa yhteensa 407 000 euroa. Rahoitusta on kaytetty alueellista kilpailukykya ja
kasvua edistaviin toimiin, painopisteind 1) uudet toimintamallit uuden liiketoiminnan mahdollistajana, 2)
tutkimustulosten kaupallistaminen seké 3) kilpailukykyd kansainvdlistymisestd.

2. KESKI-POHJANMAAN NYKYTILA JA KEHITYSNAKYMAT

Keski-Pohjanmaa on 2000-luvun ajan ollut kasvun maakunta niin tyépaikkojen, vdeston, bruttokansantuotteen
kuin vienninkin osalta. Maailmantalouden vaihtelut eivat ole vaikuttaneet niin voimakkaasti kuin monella
muulla Suomen alueella, mikd on ollut osoitus alueen muutosjoustavuudesta eli resilienssista, kyvysta
sopeutua muutoksiin. Alue- ja vdestorakenteen isoilla muutostrendeilld, kaupungistumis- ja
keskittymiskehityksella, liikenneyhteyksien, alueellisen liikkuvuuden ja vetovoimatekijoiden kehityksella on
kuitenkin vaikutuksia myods Keski-Pohjanmaan tulevaisuuden kasvun edellytyksiin sekd alueelliseen
kilpailukykyyn. Jokaisen alueen menestys perustuu kasvuun mm. asukasluvussa, muuttoliikkeessa,
tyopaikoissa, yrityskannassa seka padaomissa ja investoinneissa. Jatkossa haasteena onkin tunnistaa kasvuetua
tuottavat ja alueellista kilpailukykyd vahvistavat tekijat ja 10ytdd oikeat toimenpiteet niiden kehittdmiseen,



jotta  Keski-Pohjanmaa  olisi  tulevaisuudessakin ~ vahvan  kasvun  maakunta.  Tulevaisuuden
kehittamistoiminnassa korostuvat entisestdadn kansainvalinen, kansallinen ylialueellinen ja ylimaakunnallinen
seka alueellinen yhteistyo.

Aluetalous ja kilpailukyky. Alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya voidaan tarkastella moniulotteisesti mm.
aluetalouteen, tyollisyyteen, vetovoimaan, tulo- ja veropohjaan ja osaamiseen liittyvilla mittareilla.
Seutukuntien elinvoimaindeksi tarkastelee alueiden ja seutukuntien elinvoimaa kymmenelld eri indikaattorilla
(ks. kuva 4). Kokkolan seutukunta sijoittuu elinvoimaltaan seuduista toiseksi parhaaseen viidennekseen ja
Kaustisen seutukunta kolmanneksi parhaaseen viidennekseen, kun seutuja vertaillaan keskenaan. Jos seudut
asetetaan arvopisteiden mukaiseen paremmuusjarjestykseen, on Kokkolan seutukunta vertailussa 14. ja
Kaustisen seutukunta 42., kun seutuja on yhteensa seitsemankymmenta. Vertailu kertoo koko maakunnan ja
sen ldhimaakuntien elinvoimaisuudesta, silld suurin osa menestyneista seuduista sijoittuu paaasiassa Etela-
Suomeen ja Lansi-Suomen rannikkoseudulle.

SEUTUKUNTIEN N
ELINVOIMAINDEKSI

Indeksi siséltda 10 alueen elinvoimaa kuvaavaa s
rakenneindikaattoria.

Kaikki 70 seutua on jaettu viiteen viidennekseen

10 indikaattorin keskiarvon perusteella. iedap

Indikaattorit ovat:
- BKT eurcaasukasta kohden (2013)
- BTW-indeksi (2013) e Tenial
- Koulutustasomittain (2014) La,
- Tyollisyysaste % (2014) R
- Tyottdmyysaste % (2014)

- Tulonsaajien mediaanituloteurca per tulonsaaja(2014)

- Taloudellinen huoltosuhde (2014)

- Kunnallis-ja yhteisoverotulot yhteensa euroa asukasta
kohden (2014)

- Kokonaisnettomuutto promillea (2010-2014)

- Tutkimus- jatuotekehitysmenot eurca asukasta kohden
(2014)

Sanibizigd

Seutukuntien elinvoimaindeksi

- Faras vidennes

B toiscksi paras viidannes
l:l Kolmanneksi paras vidannes
[ | Tomaksihaikoin viidennes

- Heikoin vidennes

- ¥
Imatra

B fownn v = -

Lihde: Tilastokeskuksen tistokannat;
Kartta: Timo Widbom 2016
Analyysi: Timo ja Rasmus Aro 2016

Kuva 4. Seutukuntien elinvoimaindeksi (Aro & Aro 2016).
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Alueiden kilpailukykyd mittaava seutukuntien kilpailukykyindeksi asettaa sekin Keski-Pohjanmaan
kilpailukykyisten alueiden joukkoon, mutta osoittaa samalla selkeasti kilpailukyvyn heikot osa-alueet ja
kehittdamiskohteet sekd seutukuntien valiset erot. Kuvassa 5 Kokkolan ja Kaustisen seutukunnat on asetettu
kilpailukykyindeksin  indikaattoreiden = mukaiseen  paremmuusjarjestykseen  suhteessa  yhteensa
seitsemaankymmeneen Suomen seutukuntaan. Vuosien 2013-2015 tulosten perusteella tyon tuottavuus on
notkahduksen jalkeen taas parantunut Kokkolan seutukunnassa, kun taas Kaustisen seutukunnassa sijoitus on
laskenut suhteessa muihin seutukuntiin. Tyon tuottavuuden perusteella seutukunnat sijoittuvat myds hyvin
eri tavalla maan seitsemankymmenen seutukunnan joukossa. Teollisuusvaltaisuuden kehitys nakyy Kaustisen
seutukunnassa edelleen pienesta sijaluvun muutoksesta huolimatta, ja myos Kokkolan seutukunta nayttaytyy
vuoden 2015 Ilukujen perusteella entistd teollisuusvaltaisempana suhteessa muihin seutukuntiin.
Tyollisyysasteen nadkokulmasta Kokkolan seutukunta on parantanut asemiaan vahitellen ja Kaustisen
seutukunta sailyttanyt hyvan sijoituksensa. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuudessa Kaustisen
seutukunta on tasaisesti parantanut sijoitustaan. Innovatiivisuuden suhteen seutukunnat sijoittuvat
seutukuntien vertailussa samoille sijalukemille kuin ennenkin, tosin Kokkolan seutukunnan osalta kehitys
ndyttaytyy laskevana. Yritysdynamiikassa on nahtavissa suurtakin vaihtelua vuosien valilla.

Tyon tuottavuus
(liikevaihto/htv)

Teollisuusvaltaisuus 20. 26. 20. 44, 40. 41.
(teollisuuden liikev/ liike-
vaihto kaikki toimialat)

Tyollisyysaste (Tyolliset 19. 18. 17. 12. 12. 12.
tyoikaisesta vaestosta 18-

64)

Korkeakoulututkinnon 16. 16. 16. 44, 43. 40.

suorittaneiden osuus

Innovatiivisuus (yksityisen 31. 29. 33. 48. 49. 48.
sektorin t&k menot / lilke-

vaihto)

Yritysdynamiikka (aloitt. + 23. 22. 34. 58. 67. 55.

lopett.yritykset/yrityskanta)

Kuva 5. Kokkolan ja Kaustisen seutukuntien sijoittuminen kilpailukykyindeksilla vuosina 2013-2015.
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Yksittdisten osatekijoiden perusteella tarkasteltaessa vuosittaiset vaihtelut seutukuntien sijoituksissa voivat
olla suuriakin, ja vasta pitemman aikavalin tarkastelu osoittaa paremmin kehityksen suunnan. Kun yksittaiset
osatekijat huomioidaan kokonaisuutena, on Kokkolan seutukunta vuoden 2015 vertailussa kahdestoista ja
Kaustisen seutukunta sijalla 53 seitsemankymmenen seutukunnan joukossa. Molemmat seutukunnat ovat
my0ds parantaneet kokonaissijoitustaan vuodesta 2014 yhdella sijaluvulla.

Kuvassa 6 on tarkasteltu Keski-Pohjanmaan maakunnan seutukuntien kilpailukykyd verrattuna koko maan
keskiarvoon, kaikkien seutukuntien mediaaniin seka kymmeneen parhaimpaan seutukuntaan. Kuva osoittaa
selkedsti  Keski-Pohjanmaan  kilpailukyvyn  heikoimman  kohdan eli innovatiivisuuden, jolla
kilpailukykyindeksissa tarkoitetaan yritysten T&K-menojen osuutta liikevaihdosta. Mediaanin ollessa 100, on
maan keskiarvo 340,9 ja kymmenen parhaimman seutukunnan indeksiluku 267,4. Kokkolan seutukunta
paasee vertailussa lahelle mediaania luvulla 97,3, Kaustisen seutukunnan jaddessa lukuun 44. Naiden lukujen
valossa onkin selvda, etta jatkossa tarvitaan yha enemman toimenpiteita yritysten innovatiivisuuden ja esim.
Tekes-rahoituksen lisddamiseen.

Keski-Pohjanmaan seutukuntien kilpailukyky v. 2015 (mediaani=100) === Keskiarvo (koko maan
Lahde: Tilastokeskus ja Satamittari 2017 keskiarvo, ei seutukuntien)

e e Kokkolan seutukunta
Innovatiivisuus

yrityst%n t&k-menpt/liikevaihto Kaustisen seutukunta
050
2000 e \ediaani

1800

: 9 ——TOP TEN

Teollisuus-

] valtaisuus Z
teollisuuden osuus liikevaihdosta | [~

- Tyollisyysaste
tyolliset/18-64 -vuotiaat

Koulutustaso \./ Yritysdynamiikka
vah. alemman korkeakouluasteen (aloittaneet ja lopettaneet
tutkinnon suorittaneet/ yritykset)/yrityskanta

15 vuotta tayttaneet

Tyon tuottavuus likevaihto/henkildtyévuosi

Kuva 6. Keski-Pohjanmaan seutukuntien kilpailukyky (Vahasantanen 2015).

Keski-Pohjanmaalla seka yritysten ettd julkisten toimijoiden TKI-toiminta on tilastolukujen perusteella niin
absoluuttisesti kuin suhteellisestikin vahaistd. Tutkimus- ja kehittdmismenot olivat vuonna 2015 18,4
miljoonaa euroa, mikd on 0,3% maan T&K-menoista. Yritysten osuus T&K-menoista oli 10,8 miljoonaa euroa.
Toisaalta koko maan TKI-toiminta keskittyy vahvasti muutamaan maakuntaan eli Uudellemaalle, Pirkanmaalle,
Varsinais-Suomeen seka Pohjois-Pohjanmaalle, joiden osuus koko maan T&K-menoista on ldhes 80%. Keski-
Pohjanmaa on myo6s onnistunut vahitellen kasvattamaan TKI-toiminnan kokonaisvolyymia, esimerkiksi vuonna
2008 se oli 15,2 miljoonaa euroa. Tosin maakunnan suhteellinen asema verrattuna muihin maakuntiin ei ole
parantunut. Osaamisen tason nostaminen kaikissa ammateissa, toimialoilla ja koulutusasteilla seka tutkimus-
, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan edistaminen ovatkin edelleen keskeisimpia maakunnallisia
kehittamiskohteita.
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Innovatiivisuuden ja TKI-toiminnan lisdksi merkittava alueellista kilpailukykyd kuvaava elementti on
koulutustaso. Keski-Pohjanmaalla 68,1% 15 vuotta tdyttdneista oli vuonna 2015 suorittanut perusasteen
jalkeisen tutkinnon, kun koko maassa vastaava osuus oli 70,7%. Vaikka koulutustaso on maakunnassa noussut
nopeasti etenkin 2000-luvulla, jaa Keski-Pohjanmaan koulutustaso silti maakuntien vertailussa viidenneksi
alhaisimmaksi ennen Eteld-Savoa, Satakuntaa, Paijat-Hametta ja Ahvenanmaata.

Keskiasteen tutkinnon suorittaneita oli maakunnassa 43,8% eli enemman kuin maassa keskimaarin, kun taas
korkeasti koulutettujen osuus jaa alhaisemmaksi verrattuna koko maan tasoon. Koko maassa keskiasteen
tutkinnon suorittaneita oli 40,7% ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneita 38,3%. Keski-Pohjanmaalla korkea-
asteen tutkinnon suorittaneita oli 24,3%, mutta kuten kuva 6 osoittaa, korkea-asteen tutkinnon suorittaneet
keskittyvat Kokkolan seutukuntaan. Myds tutkijakoulutusasteen tutkinnon suorittaneita on maakunnassa
muuta maata vahemman, 0,3%, kun koko maassa heita on 0,9%.

Eroa koulutustasossa verrattuna muihin maakuntiin selittdad ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
vahyys, kun taas alemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuudessa padstdan jo lahelle maan
keskiarvoa. Myos kokonaan ilman tutkintoa jaaneiden osuus ldhenee maan keskitasoa eli taysin vaille
koulutusta jaa yha harvempi. Vuoden 2014 tiedon mukaan vain 6,4% 17-24 -vuotiaista on jaanyt koulutuksen
ulkopuolelle. Maakunnista vain Etelda-Pohjanmaalla luku on pienempi. Valtakunnallisesti koulutustaso ja
korkeakoulutettujen suhteellinen osuus on kuitenkin ollut laskussa nuoremmissa ikaluokissa, ja samoja
merkkeja koulutustason kehityksestda nuoremmissa ikdluokissa on nakyvissda myods Keski-Pohjanmaalla.
Pidemmalla aikavalilla jaakin nahtavaksi, miten koulutustaso maakunnallisesti kehittyy suhteessa
valtakunnalliseen trendiin.

Resilienssi eli muutosjoustavuus. Elinvoiman ja kilpailukyvyn lisdaksi myos alueiden resilienssia eli
muutosjoustavuutta voidaan arvioida eri mittarein. Resilienssilla tarkoitetaan alueiden kykya ennakoida ja
varautua ulkoisiin aluetalouden muutoksiin ja shokkeihin, palautua naista seka erityisesti uudistua aktiivisesti
oppimisen ja verkostoitumisen keinoin. Seutukuntien resilienssi-indeksi (SRI) mittaa alueiden kykya vastata
rakennemuutoksiin teollisen rakenteensa osalta. SRI-indeksi muodostuu seutukunnan teollisen rakenteen
monipuolisuudesta, teollisuuden liikevaihdon osuudesta seutukunnan yritysten kokonaisliikevaihdosta,
rakennemuutosalttiudesta eli yrityskannan uusiutumisesta sekd viennin osuudesta maakunnan
arvonlisdyksesta. Nailla mittareilla tarkastellen Kokkolan seutukunta oli vuonna 2014 kuudes ja Kaustisen
seutukunta 58:s verrattuna kaikkiin Suomen seitsemaankymmeneen seutukuntaan. Keski-Pohjanmaan
seutukuntien erilainen teollinen rakenne aiheuttaa suuria eroja sijoittumisessa. Maakunnan osalta
muutosjoustavuuteen ja SRI-indeksiin vaikuttavia tekijoita ovat erityisesti suurteollisuuden, vientiyritysten ja
pk-yritysten menestyminen sekd osaamiseen ja tutkimus- ja kehittamistoimintaan kytkeytyva kyky oppia ja
reagoida muutoksiin noustavasti ja nopeasti.

BKT, vienti ja liikevaihto. Keski-Pohjanmaa on 2000-luvulla kasvattanut asukasta kohden laskettua
bruttokansantuotettaan perati 79,6%, mikd maakuntien vertailussa on suurin kasvuprosentti. BKT asukasta
kohden oli vuonna 2014 34 617 euroa, kun 2000-luvun alussa jaatiin viela reilusti alle 20 000 euron. BKT:n
kasvuvauhti on kuitenkin hidastunut viime vuosina huomattavasti koko maassa. BKT:n kasvua selittda osaltaan
maakunnan vahva vientipainotteinen teollisuus ja kansainvalisesti toimivat yritykset. Vienti muodostikin
vuonna 2014 perati 67,8% maakunnan BKT:n arvosta. Viennin maara oli vuonna 2015 1729 miljoonaa euroa,
mika on 3,2% koko maan viennista. Teollisuuden osuus viennista oli 36,7% ja kaupan osuus 62,6%. Vuonna
2013 tapahtuneen notkahduksen jalkeen vienti on ollut jalleen kasvussa. On kuitenkin huomattava, etta suurin
osa maakunnan viennista perustuu edelleen muutaman kansainvalisen suuryrityksen varaan.

Yritysten liikevaihto on vuosina 2013-2015 kehittynyt positiivisesti erityisesti alkutuotannossa,
kaivostoiminnassa, sosiaali- ja terveyspalveluissa, informaatio- ja viestintdalalla seka kiinteistoalalla, kun taas
muilla aloilla se on pysynyt samalla tasolla tai hieman pienentynyt. Suurinta liikevaihdon lasku on ollut
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kuljetusalalla seka hallinnossa ja tukipalveluissa. Kokonaisuudessaan yritysten liikevaihto on tarkastelujaksolla
vahentynyt -2%, kun koko maassa se on vastaavana aikana viahentynyt -4%.

Liikevaihto 1 000€

2013 2014 2015 Muutos 2013-2015

A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 26657 33460 35827 9170 34 %
B Kaivostoiminta ja louhinta 9265 8964 12388 3123 34%
C Teollisuus 1634820 1400057 1566484  -68336 -4 %
D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jadhdytysliiketoiminta 154175 110268 154267 92 0%
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto, ympariston puhtaanapito 36643 42754 34127 -2516 -7%
F Rakentaminen 282837 280744 282077 -760 0%
G Tukku- ja vahittaiskauppa: moottoriajoneuvojen ja -pyorien korjaus 1055903 1055422 1035926 -19977 2%
H Kuljetus ja varastointi 358115 357864 316500 -41615 -12%
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 49702 45932 50759 1057 2%
J Informaatio ja viestinta 107122 108387 117341 10219 10 %
L Kiinteistdalan toiminta 23204 25742 29278 6074 26 %
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 49365 61314 57217 7852 16 %
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 59632 63219 52494 -7138 -12%
P Koulutus 2826 2831 3006 180 6 %
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 43506 45297 53040 9534 22 %
R Taiteet, viihde ja virkistys 12955 11301 11643 -1312 -10%
S Muu palvelutoiminta 14771 14384 16512 1741 12%
X Toimiala tuntematon 28 18

YHTEENSA 3921526 3667958 3828886 -92612 2%

Kuva 7. Yritysten liikevaihdon kehitys toimialoittain (€) vuosina 2013-2015.

Vaestonkehitys ja vaestérakenne. Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluu kahdeksan kuntaa, Halsua, Kannus,
Kaustinen, Kokkola, Lestijarvi, Perho, Toholampi ja Veteli. Keski-Pohjanmaalla oli vuoden 2016 lopussa 69 027
asukasta, joista 88,1% oli suomenkielisia, 9% ruotsinkielisia ja 2,9% eli noin 1977 henkil6a vieraskielisia.
Maakunnan vakiluvun kasvaessa suomenkielisten ja vieraskielisten maara maakunnassa on lisddntynyt ja
ruotsinkielisten maara hieman vahentynyt. Maakunta on monikulttuuristunut, mutta verrattain hitaasti, silla
vaikka muunkielisten kansalaisten maarda on yli kaksinkertaistunut 2000-luvulla, on osuus koko maan
keskiarvoon eli 6,4% verrattuna edelleen alhainen. Lahimaakunnista Pohjanmaalla ylletdadan hieman maan
keskiarvon yldapuolelle, kun taas Pohjois-Pohjanmaalla ja Eteld-Pohjanmaalla osuus on Keski-Pohjanmaan
kanssa samalla tasolla.

Keski-Pohjanmaan vakiluku on kasvanut tasaisesti vuodesta 2005 lahtien. Vuoteen 2040 ulottuvan
vdestoennusteen mukaan Keski-Pohjanmaan vdestonkehitys jatkuu myonteisenda 2030-luvun puolivaliin
saakka, jonka jalkeen vaestdnkasvu tasoittuu ja kadntyy hienoiseen laskuun 2040-luvulle tultaessa. Positiivista
vaestonkehitystd selittdd alueen suhteellisen korkea syntyvyys, kun taas muuttoliikkeelld on ollut alueen
vaestda vahentava vaikutus. Alueen vetovoimaisuuden kehityksella onkin ratkaiseva vaikutus siihen,
millaiseksi vaestonkehitys voi jatkossa muodostua. Alueen vaesténkasvu on myds kohdistunut kaytannossa
pelkdstaan maakuntakeskukseen Kokkolaan, kun maakunnan muissa kunnissa vdestdé on samaan aikaan
vahentynyt. Vdeston keskittyminen Kokkolaan heijastuu vaestontiheydessa, joka Kokkolassa on 33 asukasta
nelidkilometrill4, kun se koko maakunnan tasolla on 13,8 as/km?. Koko Suomen viestontiheyteen eli 18,1
as/km? verrattuna maakunta on kuitenkin harvaan asuttua. Vdestd on silti maaseudullakin keskittynyt
taajamiin, taajama-asteen ollessa 77,8%.
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Kuva 8. Vaestonkehitys ja vaestéennuste vuoteen 2040.

Ikdarakenteensa puolesta Keski-Pohjanmaa on alle 15-vuotiaiden osuudella mitattuna Suomen toiseksi nuorin
maakunta Pohjois-Pohjanmaan jalkeen ennen Pohjanmaata ja Eteld-Pohjanmaata, lasten osuuden ollessa
19,1% vaestosta. Lasten maadra nayttaisi ennusteiden perusteella pysyvan korkeana jatkossakin. Haasteita
aiheuttaa kuitenkin vdestdn vanheneminen ja tyoikdisten maaran merkittdva vdahentyminen. Kyseessd on
valtakunnallinen ja osittain eurooppalainenkin ilmi6, jonka vaikutukset alueiden kilpailukykyyn,
tyovoimatarpeisiin ja palvelurakenteeseen mm. hyvinvointipalvelujen muodossa ovat huomattavia. Yli 65-
vuotiaiden maara on kasvanut jo koko 2010-luvun ja 2020-luvulta Iahtien etenkin yli 80-vuotiaiden maaran
kasvu alkaa kiihtya. Samaan aikaan tydikdisen vdaestdén maara on vahentynyt ja vahenee ennusteiden mukaan
edelleen aina 2020-luvun puolivdliin saakka, jonka jalkeen kehitys tasaantuu ja tyodikdisten maara lahtee
maakunnan tasolla kasvuun jalleen 2030-luvulta eteenpdin. Vaestorakenteen muutos koskettaa
voimakkaimmin maakunnan pienempia kuntia ja maaseutumaisia alueita, maakuntakeskuksen ikdrakenteen
ollessa tasapainoisempi.

Tyoikdisen vaeston vahentyminen, lasten suhteellisen suuri osuus ja seniorivdeston kasvu vaikuttavat
heikentdvasti vaestolliseen huoltosuhteeseen, jolla kuvataan tydikaisten maaran suhdetta muuhun vaestoon.
Keski-Pohjanmaalla oli vuonna 2016 toiseksi heikoin tilanne koko maassa, 68,6 huollettavaa sataa tyoikaista
kohti, kun koko maan véestéllinen huoltosuhde oli 59,1/100. Parhain tilanne on Uudellamaalla, Pirkanmaalla
ja Varsinais-Suomessa, kun taas heikoin Eteld-Savossa, Keski-Pohjanmaalla ja Eteld-Pohjanmaalla. Vuonna
2000 suhdeluku oli Keski-Pohjanmaalla vield 54/100 ja koko maassa 49,4/100. Ikdrakenteen vanhentuessa
vaestollinen huoltosuhde on heikentynyt ja heikkenee edelleen koko maassa, mutta ikarakenteeltaan
nuoremmilla alueilla on pitkallad aikavalilla paremmat mahdollisuudet sopeutua muutokseen.
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Kuva 9. Vaeston ikarakenne.

Taloudellisen huoltosuhteen — joka mittaa huollettavien maaraa suhteessa tyossakayvaan vaestoon — kehitys
on ollut vaestollisen huoltosuhteen kehityksen kanssa samansuuntainen. Vuonna 2015 Keski-Pohjanmaalla oli
150 huollettavaa sataa tyossakayvaa kohti. Koko maassa vastaava suhdeluku oli samana vuonna 143/100.
Korkeimmillaan eli 173/100 taloudellinen huoltosuhde oli Suomessa vuonna 1993 ja alhaisin se on ollut
vuonna 1989, jolloin suhdeluku oli 112/100.

Tyomarkkinat ja elinkeinorakenne. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan Keski-Pohjanmaan
tyollisyysaste eli 15-64 -vuotiaiden tyollisten prosenttiosuus saman ikdisesta vaestdsta oli vuonna 2016 73,1%,
mikd on maakuntien vertailussa toiseksi paras vain Ahvenanmaan kiriessa maakunnan ohi. Koko maan
tyollisyysaste jai 68,7 prosenttiin. Keski-Pohjanmaan tyottomyysaste eli 15-74 -vuotiaiden tyottémien
prosenttiosuus saman ikaisesta tydvoimasta painui alle maan keskiarvon vuonna 2008, ja on pysytellyt koko
maan tasoa alhaisempana siitd lahtien. Vuonna 2016 tyottomyysaste oli Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksen mukaan 5,1%, koko maan vastaavan luvun ollessa 8,8%. Keski-Pohjanmaata alhaisempi
tyottdmyysaste oli vain Ahvenanmaalla, Pohjanmaan seuratessa perdssa ldahes samoissa lukemissa. Tyo- ja
elinkeinoministerion kuukausittaisen tyonvalitystilaston mukaan Keski-Pohjanmaan tyottémyysaste oli
kesdkuussa 2017 10,1% (Erot luvuissa selittyvét tilastojen erilaisella laskutavalla, Tilastokeskuksen
tyottémyysluvut pohjautuvat otospohjaiseen tutkimukseen, kun taas TEM:n tyénvdlitystilastot perustuvat TE-
toimistojen asiakasrekisterin tietoihin.).

Pitkaaikaistyottémien osuus tydvoimasta on kasvanut viime vuosina koko maan tasoa nopeammin ollen
vuoden 2017 alussa 3%, jonka jdlkeen pitkdaikaistyottomyys on ldahtenyt jalleen laskuun ollen kesdkuussa
2,6%. Pitkaaikaistyottdmien osuus on maakuntien vertailussa kolmanneksi pienin, mutta ilmio keskittyy Keski-
Pohjanmaalla maakuntakeskukseen Kokkolaan. Samoin nuorisoty6ttémyys on vuosina 2013-2016
tapahtuneen kasvun jdlkeen lahtenyt laskuun vuonna 2017, ollen vuoden alussa hieman alle 2% tyovoimasta.
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Maakunnan yleisestda myonteisesta tyollisyyskehityksestd huolimatta vaikeasti tyollistettavien, kuten nuorten,
kouluttamattomien, pitkaaikaistyottomien ja maahanmuuttajien, asema tyomarkkinoilla on kuitenkin
edelleen haasteellinen.

Keski-Pohjanmaan korkeaa tyollisyysastetta ja kohtuullisia tydottomyyslukuja selittda osaltaan maakunnan
monipuolinen elinkeinorakenne, bruttokansantuotteen kehitys ja viennin vahvuus sekd suuri pienten ja
keskisuurten yritysten maara. Tyopaikkojen maarassa oli 2000-luvun alussa vahvaa kasvua, jonka jalkeen kasvu
paattyi koko maassa. Keski-Pohjanmaalla kokonaisty6paikkamaara laski vuosina 2007-2014 2,9%, vaikka
samaan aikaan etenkin yksityisten palvelualojen ja sosiaali- terveysalan tyopaikat lisddntyivat. Yrityskannan
kehitys on my0s jatkunut positiivisena aina vuoteen 2015 saakka, jolloin yrityskanta vaheni hieman. Pienten
ja keskisuurten yritysten rooli ty6llistajana onkin Keski-Pohjanmaalla selkeasti koko maata suurempi alle 50
henkilon yritysten tyollistdessa lahes 60% henkilostosta ja alle 250 henkildston yritysten tyollistdessa jo 75%
henkilostosta. Tyopaikkojen suhteen maakunta on myds omavarainen, silla tyopaikkaomavaraisuusaste oli
vuonna 2014 100,6%.

Maakunnan tydpaikkarakenteessa korostuu koko maahan verrattuna vahva alkutuotanto ja teollinen toiminta.
Alkutuotanto tyollisti Keski-Pohjanmaalla vuonna 2014 8,6% ja teollisuus 14,9% tydllisistd, kun koko maan
vastaavat luvut olivat 3,3% ja 12,9%. Julkinen hallinto ja palvelut ovat 30,8% osuudellaan edelleen merkittava
tyollistaja etenkin sosiaali- ja terveyspalveluissa seka koulutuksessa. Myos tukku- ja vahittaiskauppa,
maaliikenne ja rakentaminen tyoéllistavat keskipohjalaisia. Palvelualojen suhteellinen osuus on kuitenkin
muuta maata pienempi, vaikkakin uusia tyopaikkoja on viime vuosina syntynyt erityisesti palvelualoille ja
yksityiselle sektorille. Tama on seurausta mm. teollisuuden toimintojen ulkoistamisesta ja teollisuuden
palvelujen siirtymisesta palvelusektorille. My0s yksityisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa on ollut kasvua,
vuosina 2013-2015 henkiléstomaara on kasvanut 14%.
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Kuva 10. Maakunnan elinkeinorakenne, tyopaikat toimialoittain vuonna 2014.

Hyvinvointi ja osallisuus. Tyollisyyden, osaamistason ja aluetaloudellisen kehityksen lisdaksi maakunnan
elinvoimasta ja sen vaeston hyvinvoinnista kertovat erilaiset vaestdn terveyttd, eldamanlaatua, osallistumista
ja aktiivisuutta kuvaavat tunnusluvut. Naiden osatekijoiden perusteella Keski-Pohjanmaalla asuu keskimaarin
hyvinvoivaa ja aktiivista vaestoa. Aktiivisesti jarjestétoimintaan osallistuvien osuus oli maakunnassa vuonna
2015 33,8%, mika on maakuntien vertailussa korkein luku. Lahimaakunnassa Pohjanmaalla paastiin lahes
samoihin lukemiin 31,8% osuudella. Myos danestysaktiivisuudella mitattuna keskipohjalaiset osallistuvat
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen, vaikka adanestysaktiivisuus onkin laskenut yleisesti 2000-luvulle tultaessa.
Vuoden 2017 kuntavaaleissa 60,9% keskipohjalaisista danesti, aktiivisin oli Pohjanmaan maakunta 66,5%
danestysprosentilla.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen ja sairastavuuden osalta maakunta sijoittuu koko Suomen maakuntia
vertailtaessa keskikastiin. Ylipaataan sairastavuus ja sote-palveluiden tarve on Suomessa alhaisempaa
lansirannikolla ja Etelda-Suomessa kuin itdisessa ja pohjoisessa Suomessa. Keskipohjalaiset kayttavat sote-
palveluja vain hieman maan keskiarvoa enemman. Sote-tarvekertoimella mitattaessa Keski-Pohjanmaa sai
vuonna 2014 arvon 1.03, kun koko maan keskiarvo on vakioitu arvoon 1.00. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen sairastavuusindeksi asettaa sekin Keski-Pohjanmaan maakuntien vertailussa keskikastiin eli
kymmenenneksi. Vuonna 2013 sairastavuusindeksi oli 109.2 verrattuna koko maan vakioituun keskiarvoon
100. Sairastavuusindeksissa on huomioitu seitseman yleisinta sairastavuusryhmaa.

Elamanlaatunsa hyvaksi tuntevien osuus on viime vuosina kasvanut. Vuonna 2015 elamanlaatunsa tunsi
hyvaksi 54,6% keskipohjalaisista, mika maakuntien vertailussa on viidenneksi paras tulos Uusimaan, Keski-
Suomen, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjanmaan jalkeen. Vastaavat luvut vuosina 2013 ja 2014 olivat 51,6% ja
44,9%. Vuoden 2015 tietojen mukaan psyykkisesti merkittdavasti kuormittuneiden osuus on maakunnista
toiseksi pienin eli 10,3%.

Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan hyvinvointibarometrin 2017 vastaajista 63% piti vdeston
kokonaishyvinvointia Keski-Pohjanmaalla hyvana tai melko hyvana. Kohtuullinen se oli 32% mielesta ja melko
huono 3% mielesta. Suurin osa vastaajista eli 82% arvioi hyvinvoinnin kokonaistilanteen pysyvdn ennallaan tai
paranevan seuraavien neljan vuoden aikana. Hyvinvoinnin nahtiin toteutuvan parhaiten keski-ikaisten, lasten
ja lapsiperheiden seka eldkelaisten kohdalla ja heikoimmin asunnottomien, ylivelkaantuneiden, tyéttomien,
pdihdeongelmaisten ja pienituloisten kohdalla. Keskeisiksi hyvinvointia heikentadviksi ongelmiksi koettiin
yksindisyys, pitkaaikais- ja nuorisotyottomyys seka kotivakivallan uhka.

Henkilokohtaisen talouden ndkdkulmasta tarkasteltuna keskipohjalaisista vain 12,1% laskettiin kuuluvan
pienituloisiin vuonna 2015. Vain Ahvenanmaalla, Uusimaalla, Kanta-Hameessa ja Pohjanmaalla osuus oli
pienempi. Keskipohjalaisista 5,4% sai toimeentulotukea vuonna 2015, mikd maakuntien vertailussa jaa
kolmanneksi pienimmaksi osuudeksi.

Vahahiilinen talous ja ympariston kestava kehitys. Vahahiilisessa yhteiskunnassa fossiilisten polttoaineiden
kayttd on minimoitu ja kasvihuonekaasupaastoja syntyy huomattavasti nykyista vahemman. Vahahiilinen
yhteiskunta liittyy yritysten, julkisen sektorin, kuluttajien ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan. Resurssi- ja
energiatehokkuus seka ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyva tuotteiden, prosessien, teknologioiden ja
osaamisen kehittdaminen toteuttavat osaltaan vahahiilisyytta. Ympariston kestavassa kehityksessa olennaista
on ympadristéd vahemman kuormittaviin tuotanto- ja kulutustottumuksiin siirtyminen. Kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti myos jalkipolville tulee taata yhtaldiset oikeudet luonnonvaroihin ja puhtaaseen
ymparistoon. Vahahiilisyytta ja ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista on Keski-Pohjanmaalla
tarkasteltu mm. vuonna 2012 valmistuneessa ja vuoteen 2020 ulottuvassa ilmastostrategiassa.

EU-ohjelmakauden 2014-2020 yksi keskeisista teemoista on vahahiilinen talous. Valtioneuvoston linjauksen
mukaisesti 25% Suomen EAKR-rahoituksesta kohdistetaan vahahiiliseen talouteen siirtymista edistaviin
toimenpiteisiin. Rakennerahasto-ohjelman vahahiilisyystoteumaa tarkasteltaessa Keski-Pohjanmaa ei erotu
edukseen, mikali asiaa tarkastellaan pelkdstdan virallisessa rakennerahastojen seurantajarjestelmassa
madritellyn mittariston perusteella. Kaytannossa tilanne on kuitenkin erilainen. Vahahiilisyyden teemaa
toteutetaan maakunnassa useiden eri kansallisten ja kansainvalisten rahoituslahteiden kautta rahoitetuissa
kehittamishankkeissa. Vahahiilisyyden edistaminen on my6s olennainen osa maakunnan alykkaan
erikoistumisen strategiaa ja sen toteuttamista.

Kuvaan 11 on koottu Keski-Pohjanmaalla toteutettavia vahahiilisyyteen ja ympariston kestdavaan kehitykseen
liittyvia kehittamishankkeita, joita on rahoitettu mm. Euroopan aluekehitysrahaston, Manner-Suomen
maaseudun kehittamisrahaston seka Interreg-ohjelmien rahoituksella.
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Kuva 11.Vahahiilisyytta edistavia kehittamishankkeita Keski-Pohjanmaalla (sis. Euroopan aluekehitysrahaston,
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisrahaston ja Interreg-ohjelmien rahoittamia hankkeita) (Puumala
2017).

Kasvihuonekaasupaastot ovat Keski-Pohjanmaan maakunnassa vahentyneet vuosien 2010-2013 aikana 10%
eli 1100 t CO2-ekv.:sta 993 t CO2-ekv.:iin. Maakuntien vertailussa Keski-Pohjanmaan kasvihuonekaasupaastot
ovat verrattain pienet, maakunnista Ahvenanmaa ja Kainuu paasevat Keski-Pohjanmaan lisaksi alle 1000 t
CO2-ekv.:n. Maakunnassa suurimpia kasvihuonekaasupaastdjen tuottajia ovat energiasektori ja maatalous
hieman yli 300 t CO2-ekv.:lla, teollisuusprosessien ja tuotteiden kdytdn tuottaessa hieman yli 100 t CO2-ekv.:a.
Kun muiden sektoreiden kasvihuonekaasupdastot ovat vahentyneet vuosina 2010-2013, on jatteiden
kasittelysta syntyvien kasvihuonekaasupaastojen osuus kasvanut, tosin paastot jaavat silti pieniksi, vain 28 t
CO2-ekv.:iin vuonna 2013. Toisaalta muutos voi kertoa myos jatteiden tehokkaammasta kasittelysta.

Sahkon- ja lammodntuotanto painottuu Keski-Pohjanmaalla voimakkaasti turpeen hyddyntamiseen. Sen osuus
oli vuonna 2015 perdti 52% sahkon- ja lammontuotannosta, kun koko maan vastaava luku oli 6,9%.
Maakunnista vain Eteld-Pohjanmaalla turpeen osuus sahkon- ja lammoéntuotannosta oli suurempi kuin Keski-
Pohjanmaalla, ollen 62%. Vastaavasti puuta kaytettiin sdhkon- ja lammaontuotannossa vihemman kuin maassa
keskimaarin ja vahemman kuin useimmissa muissa maakunnissa. Keski-Pohjanmaalla puun osuus sahkdn- ja
lammontuotannosta oli vuonna 2015 37,1%, kun se koko maassa oli 32,4%. Puuta kdytettiin eniten
Ahvenanmaalla, Eteld-Karjalassa, Pohjois-Karjalassa ja Lapissa, joissa sen osuus oli perati 80-90% tuotannosta.
Vesi- ja tuulivoiman kaytto oli Keski-Pohjanmaalla marginaalista, vain 1,7% sahkon- ja [ammaontuotannosta.
Koko maan keskiarvoon verrattuna Keski-Pohjanmaalla kdytetddan huomattavasti enemman turvetta,
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keskimaaradistd vahemman puuta ja keskimaardistda enemmadn oljya energiantuotannossa. Uusiutuvien
energialdhteiden seka vesi- ja tuulivoiman kaytto on vielda melko vahaista koko maassa, ydinenergian osuuden
noustessa 18,6% koko maan energian kokonaiskulutuksesta.

Toimintaympariston tulevaisuuden muutostekijat. Maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa tarkastellaan
kehitysta osittain pitkallekin tulevaisuuteen vuoteen 2040, toisaalta esitetddn maakuntaohjelman tavoitteet
seuraavan neljan vuoden ajalle vuoteen 2021. Nykyhetkessd on tunnistettavissa kehitystrendeja, joilla on
vaikutusta pitkalle tulevaisuuteen. Maailman vakiluvun ennustetaan kasvavan vuoteen 2050 saakka.
lImastonmuutoksen hillitsemisessda ja uusiutumattomien luonnonvarojen korvaamisessa bio- ja
kiertotaloudella on suuri merkitys. Nailla globaaleilla kehityskuluilla; vaestonkasvulla, ilmastonmuutoksella,
talouden globalisaatiolla ja luonnonvarojen kulutuksella; on vaikutuksensa myds Keski-Pohjanmaan
maakunnan menestymiseen osana kansallista ja globaalia verkostoa ja taloutta.

Euroopan komission lokakuussa 2017 ilmestyneessd seitsemannessa koheesioraportissa tunnistetaan
Euroopan tasolla vaikuttavia megatrendeja ja painopisteitd, joihin kehittamistoimenpiteita tulisi jatkossa,
uudella Euroopan unionin ohjelmakaudella, suunnata. Osaaminen, tyollisyys, tutkimus ja innovointi, alykas
erikoistuminen, sosiaalinen osallistaminen, hallinnon rakenteiden parantaminen sekd ilmastonmuutos
tunnistetaan tarkeiksi kehittamisen osa-alueiksi. Myods pk-yritysten tukeminen, liikenne ja digitaalinen
infrastruktuuri seka sosiaalinen infrastruktuuri ja maahanmuutto ovat painopisteitd, joissa halutaan jatkaa
kehittamista.

Keski-Pohjanmaan maakunta yhdessa Itd- ja Pohjois-Suomen maakuntien sekad Pohjois-Ruotsin ja Pohjois-
Norjan alueiden kanssa teettivat OECD:lla tutkimuksen Euroopan pohjoisten alueiden kehityspotentiaalista ja
-haasteista. Maaliskuussa 2017 julkaistu tutkimus korostaa mm. luonnonvarojen, luontoarvojen, arktisuuden,
osaamisen ja dlykkaan erikoistumisen seka toimivien rakenteiden, monialaisuuden sailyttdmisen, matkailun
seka luovan talouden lisdaamisen ja Vendja-yhteistydn tarjoamaa kehityspotentiaalia Euroopan pohjoisilla
harvaan asutuilla alueilla.

3. MAAKUNTASUUNNITELMAN TAVOITTEET JA ALUERAKENNE

3.1. Keski-Pohjanmaa vuonna 2040; strateginen visio

Vuonna 2040 Keski-Pohjanmaa on hyvinvoiva kasvun maakunta

Strateginen visio:

Keski-Pohjanmaan maakunnan menestys pohjautuu monipuolisen kasvun ja kilpailukykyisen alueen
toimintaedellytysten turvaamiseen seka edelleen kehittamiseen:

- Kasvua ja elinvoimaa maakuntaan luovat kehittyva, innovatiivinen ja vetovoimainen osaaminen seka
kilpailukykyinen, monipuolinen ja kansainvadlinen elinkeino- ja yritystoiminta, vahvana veturinaan
keskuskaupunki Kokkola, sen suurteollisuus seka elinvoimainen maatalous.

- Keski-Pohjanmaan elinvoimaisuus ja kasvu edellyttavat toimivien logististen yhteyksien kehittamisen,
saavutettavuuden ollessa yksi merkittavimpia kilpailuetuja.

- Kasvu nojaa hyvinvoivan elinympariston, vahvan yhteiséllisyyden, vetovoimaisen seka
kulttuuriperinteiltddan rikkaan alueen kehittymiseen. Alueen menestyminen ja vetovoimaisuus
tuottavat alueelle tyopaikkoja ja hyvinvointia, jotka kanavoidaan alueen asukkaiden hyvaksi
monipuolisten palveluiden kautta.
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Arvot ja toimintaa ohjaavat periaatteet:

Menestyksen avaimia Keski-Pohjanmaan hyvinvointiin ja kasvuun ovat vahvat yhteistyon perinteet
maakunnassa seka naapurimaakuntien kesken, yhdessa tekemisen meininki, vahva yhteisollisyys ja toisista
huolehtiminen sekd vetovoimaisen toiminta- ja elinympariston kehittyminen alueelle. Keskipohjalainen
identiteetti ja rikas kulttuuriperinne kokoavat ihmiset ja yhteisot yhteisten tavoitteiden taakse. Keski-
Pohjanmaa on vired yhdistys-, kulttuuri- ja liikuntamaakunta. Yhteistyd alueen vahvan ja aktiivisen
jarjestotoiminnan kanssa on laajentunut neljannelle sektorille ja mahdollistanut kotitalouksien ja ihmisten
mukaan tulon vaikuttamaan vahvemmin kehittamistoimintaan.

Hyvinvoiva kasvun maakunta muodostuu kolmen avaintekijan kautta: osaaminen, kilpailukyky ja
saavutettavuus. Lapileikkaavina toimintoina ovat maaseutu, kansainvdlisyys ja vetovoima, jotka ovat
tavoitteiden toteuttamisen mahdollistajia jokaisessa kolmessa avaintekijassa.

3.2. Keski-Pohjanmaan tavoitteellinen aluerakenne vuonna 2040

Aluerakenteen nykytila

Keski-Pohjanmaa on Perdameren rannikon jokilaaksoihin ja Suomenseldlle sijoittuva kahdeksan kunnan
muodostama maakunta. Se on eteldisin Pohjois-Suomen maakunnista ja kuuluu Euroopan unionin
alueluokitusjarjestelmassa (NUTS) seitsemdn maakunnan muodostamaan Itd- ja Pohjois-Suomen
suuralueeseen. Asutus myotdilee rannikkoa ja historiallisesti merkittavia joenvarsien kulkuyhteyksia.
Merkittdva osa keskipohjalaisista sijoittuu maakuntakeskus Kokkolan kaupunkiseudulle. Maaseudun ja
kaupunkialueen vuorovaikutus on maakunnassa voimakasta.

Kokkolan suurteollisuusalueella toimii Pohjois-Euroopan suurin epdorgaanisen kemian keskittyma ja
metalliteollisuuden yrityksia. Kokkolan kaupunki ja sen eteldpuolelle Pohjanmaan maakuntaan sijoittuva
Pietarsaari muodostavat maakuntarajan ylittdvan tyossdkayntialueen, toiminnallisesti yhtenaisen
kaupunkiparin ja toisiaan tdydentavan kaupunkiseutualueen. Suurhankkeiden ja matkailun osalta yhteistyo
maakunnan pohjoiseen suuntaan Oulun Eteldisen alueen kanssa on tiivista. Kaupunkiseutua lukuun ottamatta
maakunta on hyvin maaseutuvaltainen ja monipuolinen alkutuotanto on mahdollistanut biotalouden vahvan
kehittymisen. Kokkolan ohella Kannus ja Kaustinen maaseudun pienind paikalliskeskuksina toimivat
maakunnan aluekeskus- ja palveluverkoston keskittymind. My6s Kannuksesta Ylivieskan suuntaan Pohjois-
Pohjanmaalle muodostuu maakuntarajan ylittava tydssakaynti- ja asiointialue.

Kokkolaan on muodostunut eri liikennemuotojen solmukohta, maakunnan keskeisten liikenneyhteyksien
kohtauspaikka. Kokkolassa yhdistyvat niin valtatiet ja ratayhteys kuin syvdsataman laiva- ja lentoliikennekin.
Rannikon suuntainen valtatie 8 ja Jyvaskylan suuntaan Keski-Suomeen erkaneva valtatie 13 sekd Kannuksen
keskustan kautta Kajaanin suuntaan Kainuuseen jatkuva valtatie 28 kohtaavat Kokkolassa. Paarata, josta on
sdhkoistetty yhteys satama- ja suurteollisuusalueille, lavistdd kaupungin. Sataman syvadvayld tuo ja vie
laivattavia kuljetuksia maailman satamiin. Kokkolan satama on talld hetkelld Suomen kolmanneksi suurin
yleissatama. Ratayhteys paaradan poikittaisyhteyksien kautta Venajalle mahdollistaa maarallisesti merkittavat
transitokuljetukset. Kokkola-Pietarsaaren lentoasemalta on nopein yhteys kansainvalisille markkinoille.

Keski-Pohjanmaan liikenneyhteydet on huomioitu EU:n sujuvampaan ja nopeampaan liikkumiseen seka
pienempiin ilmastovaikutuksiin pyrkivassa sisdisten kuljetusten tavoitteellisessa TENt -verkostossa.
Perameren kaaren kiertdva Suomen paaradan seka 4-tien, ja Ruotsin vastaavan yhteyden valilla Helsinki—
Tukholma, kehittamisen tavoitteena on nousta ydinverkon osasta ydinkdytavaksi TENt -verkoston uudelleen
tarkastelun yhteydessa. Kokkolan satama seka Kokkola-Pietarsaaren lentoasema ovat kattavan verkon
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solmukohtia ja rannikon valtatie 8 kattavan verkon tieyhteys. Lokakuussa 2013 vahvistetun TENt -verkoston
tavoitteena on kehittda lyhyellda aikavalilla ydinkaytavia ja ydinverkkoja vuoteen 2030 sekd pidemmalla
tahtdaimelld vuoteen 2050 kattavaa verkkoa. Osana TENt -verkkoa mahdollistuu Keski-Pohjanmaan henkil6- ja
tavaraliikenteen kuljetuskdytavien sujuvoittaminen Euroopan suuntaan. Paaradalla valmistumassa olevat
rakentamisty6t Oulu-Seindjoki -yhteysvalilla parantavat radan valityskykya seka eteldaan ettd pohjoiseen ja
itaan.

Muut merkittavimmat tieyhteydet maakunnassa ovat kuntakeskusten kautta kulkevat kantatiet 63 ja 58 seka
seututiet 775, 751 ja 750. Kannuksesta erkanee Ylivieskaan Pohjois-Pohjanmaalle kantatie 86. Kaustisen ja
Toholammin ohittava kantateiden 63 ja Ylivieskasta pohjoiseen 86 muodostama yhteys on pitkdmatkaiselle
lilkenteelle vaihtoehtoinen pohjois—eteldasuuntainen yhteysvali Keski-Suomen valtatie 4:lle. Rannikolla matka-
ja kuljetusvirtoja palvelee valtatie 8 Oulu—Turku -yhteysvalilla, josta etelampana erkanee valtatie 19
Seindjoelle Eteld-Pohjanmaalle ja Tampereen suuntaan Pirkanmaalle. Lestijokilaaksossa ja Suomenselalla
kuntakeskuksia yhdistava seututieverkko on merkittava erityisesti biotalouden huoltoyhteytena.
Matkailullisesti erityisida ovat rannikon Rantatie (vt 8 ja rannikon vanhat tielinjaukset), Seitseman sillan tie
(Kokkola—Luoto—Pietarsaari) sekda Suomenselkatie (kt 58). Liikenteellisida haasteita ovat syvavaylan jatkuva
riittamattdomyys meriliikenteen tavarankuljetusten tarpeisiin, sujuvoituvan ratayhteyden tdysimaarainen
hyodyntdminen ja ratakapasiteetin riittdminen tavara- ja henkilokuljetusten tarpeisiin seka liityntaliikenteen
jarjestaminen ja aikataulullisesti palveleva henkil6liikenne eri liikennemuodoilla niin maakunnan sisaisesti kuin
maailmalle.

Maakunnan aluerakenne vuonna 2040

Maakunnan kehitys vuoteen 2040 on tiivistyvda ja erityispiirteiden kautta tunnistettuihin vahvuuksiin
keskittyvaa. Vahvuuksia hyddyntava kehitys mahdollistaa maakunnan vetovoimaisen kasvun kunnissa ja
kaupungeissa. Kansainvalisyys tunnistetaan merkittavaksi tekijaksi maakunnan elinvoimalle, mika nakyy
kaytannon yhteistyossa ja tehdyissa valinnoissa seka arvoissa. Maaseudun ja sen mahdollistaman biotalouden
merkitys Keski-Pohjanmaalle on keskeinen ja yrittdjyys leimaa maakuntaa. Maakunnan kehittamistavoitteissa
on onnistuttu niin, ettd se kiinnostaa uusia yrityksia sijoittumaan maakuntaan niin muualta Suomesta kuin
kansainvalisesti. Laadukkaiden luonnonvarojen merkitys maakunnassa korostuu entisestaan.

Kokkola on rannikolla maakunnan tiiviin asumisen keskus, jonne sataman yhteyteen sijoittuu myos
maakunnan merkittavin teollisuus ja tydpaikka-alue. Toinen merkittava tyopaikkakeskittyma muodostuu
Kaustiselle aktivoituvan kaivosteollisuuden myo6ta. Kokkolassa kohtaavat henkilé- ja tavaraliikenteen
maakunnalliset ja kansainvidliset yhteydet. Kannus on maakunnan toinen merkittdava henkil6liikenteen
asemapaikka. Maakuntarajoja ylittavaa tyomatkaliikennettd tulee kehittda rataverkon mahdollisuuksiin
tukeutuen.

Keskeisena tieverkon tdydennystarpeena kehitetddn valtatietd 8 palvelemaan lisddntyvid satama- ja
teollisuusalueille suuntautuvia maantiekuljetuksia sekd pitkdmatkaista liikennettd. Rataverkon ja
henkiloliikenteen kehittamisessa huomioidaan teollisen tavaraliikenteen tarpeet. Kehittdmiskaytavat
noudattelevat valtateiden 8 ja 28 seka Pohjanmaan radan muodostamia kansainvalisten yhteyksien kaytavia
jatkuen rannikolla Merenkurkun suuntaan ja Peramerenkaarelle sekad poikittaisena yhteytena Kannuksen
kautta aina itdiselle Barentsin alueelle.

Maa- ja biotalousalueena on laajoja maakunnan maaseutualueita seka alavammalla rannikolla etta
jokilaaksojen suuntaisesti ja keskeisten yhteysvalien varrella. Maakunnan pohjavesivarannot myotailevat
luode-kaakko -suuntaisia harjujaksoja. Lestijokilaaksoon ja Suomenselalle sijoittuu maakunnan uusiutuvan
energian tuotantoalueena tunnustettu tuulivoimavyéhyke. Aktiivisia kaivostoiminnan vyohykkeita ovat litium-
ja ilmeniittiesiintymat Kaustisella, Kokkolassa ja Halsualla.
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Lestijokilaakson aluekeskus on Kannus ja Perhonjokilaaksossa Kaustinen. Halsua, Lestijarvi, Perho, Toholampi
ja Veteli seka Kalvia, Lohtaja ja Ullava ovat maaseutualueiden palvelukeskuksia. Maakunnasta on tunnistettu
kolme erityisesti matkailuelinkeinon kehittdmiseen tukeutuvaa aluetta, joista yksi, "ankkuri”, sijoittuu
Kokkolan edustan saaristoon ja rannikolle, toinen, ”viulu”, Kaustinen-Veteli -jokilaaksoon ja kolmas,
"metsdpeura”, Lestijarvi-Halsua-Perho -metsamaille. Matkailualueiden lisdksi keskeisimmat loma- ja
kausiasumisen alueet sijoittuvat rannikolle sekd maakunnan suurimpien jarvien Lestijarven, Ullavanjarven ja
Halsuanjarven rannoille.

Keski-Pohjanmaan kehityskuva 2040, KPkk2040
tavoitteellinen aluerakenne
. maakuntakeskus

Maakuntavaltuusto 24 11 2016 @® aluekeskus

®  palvelukeskus

tiivis asutus
teollisuusftybpaikka-alue
maa- ja biotalousalue
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tuulivaimavychyke
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loma-asutuksen vydhyke
matkailualue
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Kuva 12. Keski-Pohjanmaan kehityskuva ja tavoitteellinen aluerakenne 2040.

Keski-Pohjanmaan kehityskuva 2040 valmisteltiin laajana maakunnallisena yhteistyénd vuosien 2015-2016 kuluessa osoittamaan
maakunnan pitkdn aikavdlin aluerakenteellisia tavoitteita. Kehityskuvan perustaksi tehtiin laaja seké maakuntatason ettd
kuntakohtainen tilastollinen tarkastelu aluerakenteen eri osatekijoistd: viestorakenne, -ennuste, tydpaikkarakenne,
tyématkaliikenne, aluerakenne. Syksylld 2016 kunnittaisissa tydpajoissa kirjattiin tavoitteita lyhyen ja pitkédn aikavdlin
kehitykselle. Yhteenvetotybpajaan koottu aineisto vietiin séhkdiseen tyétilaan ja julkaistiin Mapgetsin Keski-Pohjanmaa 2040
CityInfo applikaationa. http://kpkk2040.mapgets.com/
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4. MAAKUNTAOHJELMAN KEHITTAMISTEEMAT JA TOIMENPITEET

4.1. Maakuntaohjelman rakenne ja kehittamisteemat

KESKI-POHJANMAA

HYVINVOIVA KASVUN MAAKUNTA

OSAAMINEN KILPAILUKYKY SAAVUTETTAVUUS

MAASEUTU

Kuva 13. Maakuntaohjelman kehittamisteemat ja lapileikkaavat painopisteet.

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman vision mukaisesti Keski-Pohjanmaasta tavoitellaan hyvinvoivaa kasvun
maakuntaa. Tavoitetilan saavuttamiseksi maakuntaohjelmassa on kolme kehittamisteemaa: osaaminen,
kilpailukyky ja saavutettavuus. Jokaisen padteeman kehittamistoimenpiteet kuvataan seuraavissa kappaleissa.
Kehittamisteemojen toimenpiteisiin on sisallytetty kolme lapileikkaavaa painopistettd: maaseutu,
kansainvdlisyys ja vetovoima. Nama lapileikkaavat painopisteet ovat mahdollistamassa tavoitteiden ja vision
toteuttamista jokaisessa kolmessa kehittdmisteemassa.
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4.2.0saaminen

4.2.1. Osaamisen visio vuoteen 2040

Keski-Pohjanmaa on kehittyvd, innovatiivinen ja vetovoimainen osaajien alue. Alueellista
koulutusjdrjestelmdd on kehitetty siten, ettd se vastaa elinkeinoelémdn ja opiskelijoiden tarpeisiin.
Koulutustarjonta on monipuolinen kaikilla koulutusasteilla. Digitaalisuutta on hyédynnetty
oppimisympdiristéjen ja opetuksen kehittdmisessd varhaiskasvatuksesta yliopistotutkintoihin saakka.
Koulutus- ja tutkimuslaitosten ja elinkeinoelémdin tiivis yhteistyé on edistdnyt positiivista kehitystéd. Tdmd on
kasvattanut alueen innovaatiopotentiaalia ja vahvistanut liike-eldmdd seké luonut houkuttelevia
opiskelupaikkoja ja korkean osaamisen tydpaikkoja alueelle. Osaamispddoma jdd alueelle, ja sitd on
kasvatettu houkuttelemalla osaajia alueelle niin kansallisesti kuin kansainviilisesti. Osaamista myydddn myaés
ulkomaille, korkeatasoisen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan, koulutusviennin sekd osaavan
tyévoiman muodossa.

Keski-Pohjanmaa on osaamisen ja innovaatioiden vahvaa aluetta, jossa tutkimus- ja kehittémistoiminta on
kansainvdlistd kdrked. Osaaminen perustuu pitkdjénteiseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan,
kansainvdlisiin yhteistydverkostoihin sekd vahvaan yhteistyéhén TKI-toimijoiden, koulutusorganisaatioiden,
teollisuuden, luonnonvara-alan ja elinkeinoelémdén kesken. Tutkimus- ja innovaatiotoiminta tuottaa alueelle
jatkuvasti uusia innovaatioita ja tutkimustietoa sekd luo uutta liiketoimintaa ja tyépaikkoja. Alueen koulutus-
ja tutkimusorganisaatiot ovat vahvistaneet asemaansa kansainvdlisesti toimien tiiviissd yhteistydssd
ulkomaalaisten korkeakoulujen kanssa. Kansainvdlisté huippuosaamista hyédynnetdcén valituilla
painopisteilld, jotka nousevat alueen elinkeinoeldmdn tarpeista.

Maakunnan dlykds erikoistuminen perustuu huipputason tieteen sekd vahvan luonnonvara-alan, teollisuuden
ja liiketoiminnan kokonaisuuteen. Kokkolan epdorgaanisen kemianteollisuuden keskittymd on Pohjois-
Euroopan suurin, samassa myénteisessd kehityskierteess maamme merkittdvimmdén vientisataman kanssa.
Positiivinen kehityskierre on vahvistanut alueen elinvoimaisuutta, kansainvdlisyytté ja monikulttuurisuutta
sekd vetovoimaisuutta sekd synnyttdnyt uusia yrityksié ja tyépaikkoja ympdri maakuntaa.

4.2.2. Osaamisen kehittdmistavoitteet 2018 -2021

Osaamisen ja alueellisen koulutusjarjestelman kehittaminen
e Joustavien ja kattavien tyollisyys- ja koulutusvaylien kehittaminen
e Digitaalisten oppimisymparistojen kehittaminen
e Elinikdisen oppimisen ja osaamisen jatkuva kehittaminen
e Oppimisympdristojen ja -menetelmien kehittdaminen
*  Koulutusviennin kehittaminen

Innovaatioymparistén ja TKI -toiminnan kehittaminen
e Kansallisten ja kansainvalisten tutkimusverkostojen kehittaminen
e Korkeatasoiseen tutkimukseen panostaminen ja edelleen kehittaminen
¢ Kokemusperdisen innovaatiotoiminnan mallin kehittaminen
e Alueen yritysten TKI-toiminnan aktivointi ja vahvistaminen
* Luonnonvara-alan TKI-toiminnan vahvistaminen
* Biotalouden toimintamahdollisuuksien edistédminen
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Alykas erikoistuminen

Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi
¢ Alueellisen ennakointijarjestelman rakentaminen ja kehittdaminen
e Alueellisen ennakointiyhteistyon edelleen kehittaminen

Osaamisen ja alueellisen koulutusjérjestelmén kehittéiminen

Maakunnan osaaminen ja koulutusjarjestelma rakentuvat vahvasti koko maakunnan kattavalle
koulutusverkostolle, joka tarjoaa koulutusta perusasteelta toiselle asteelle ja ammattikorkeakoulusta
yliopistokoulutukseen ja tutkijakoulutukseen saakka sekd myods vapaan sivistystyon ja opetuksen muodossa.
Maakunnan koulutusorganisaatiot tarjoavat laadukasta koulutusta myos alueen ulkopuolelta ja ulkomailta
tuleville opiskelijoille, mikd osaltaan on osoitus koulutuksen laadukkuudesta ja vetovoimasta. Osaamisen ja
koulutusjarjestelman kehittdmiseen on maakunnassa panostettu maaratietoisesti koko 2000-luvun ajan, mika
nakyykin maakunnan koulutustason nousussa ja koulutuksen vetovoimaisuudessa. Osaamisen ja koko
alueellisen koulutusjarjestelman kehittamisella tavoitellaan kaikenikaisten hyvinvointia, parannetaan alueen
vetovoimaisuutta seka lisataan kansainvalistymista mm. koulutusviennin ja kansainvalisten koulutusohjelmien
muodossa.

Alueiden menestyksen edellytyksena tulevaisuuden digitalisoituvassa yhteiskunnassa on, etta sen asukkailla
on digitaalisen yhteiskunnan vaatima osaaminen ja taidot. Jotta maakunnan koulutustaso jatkaisi kasvuaan ja
osaaminen ja koulutus vastaisivat tulevaisuudessakin yhteiskunnan muuttuviin vaatimuksiin, panostetaan
maakunnassa edelleen joustaviin ja kattaviin koulutusvayliin toiselta asteelta korkeakouluun ja yliopistoon
seka erityisesti koulutuksesta tyoelamaan. Tama edellyttdd koulutusorganisaatioiden yhteistyon
vahvistamista koulutuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa, tyoelamayhteistyon kehittdmistd yhdessa
elinkeinoelaman kanssa seka erilaisten pedagogisten ratkaisujen toteuttamista monimuotoisissa
oppimisymparistoissa. Koulutusvaylien kehittdminen liittyy myos laadukkaiden, ajasta ja paikasta
riippumattomien opetuksen ja koulutuksen muotojen ja digitaalisten oppimisymparistdjen kehittamiseen.

Tutkintoon johtavan koulutuksen lisdksi tdaydennyskoulutuksella ja muulla lyhytkestoisella koulutuksella
monipuolistetaan, suunnataan ja vahvistetaan osaamista erityisesti alueen elinkeinoelaman uudistumisen
kannalta tarkeilla erityisosaamisaloilla. Digitalisaation my6ta ajankohtaisia ovat mm. esineiden internetiin,
ohjelmointi- ja mobiiliosaamiseen, automaatioon ja robotiikkaan seka prosessi- ja suunnitteluosaamiseen
liittyvat teemat, joille l10ytyy sovelluskohteita laajasti eri elinkeinoeldaman aloilta maa- ja metsataloudesta ja
luonnonvara-alasta teollisuuteen ja kauppaan, liikenteeseen ja yksityisiin ja julkisiin palveluihin. Lisaksi
kiinnostusta luonnontieteiden ja matematiikan opiskeluun seka yrittdjyyteen edistetddan jo perusasteelta
lahtien LUMA-toiminnan ja yrittdjyyskasvatuksen keinoin.

Erilaisia tulevaisuuden oppimisen muotoja kehitetdan perusasteelta ylimpaan koulutukseen saakka, pohjana
tille on tutkimukseen ja pitkdaikaiseen kokemusperdiseen tietoon perustuva pedagoginen osaaminen ja
tietamys moderneista digitaalisista oppimismenetelmista ja -teknologioista. Tavoitteena on yhtaalta
pedagogisesti laadukkaiden ja toisaalta digitalisaation ja kehittyvien oppimisen tapojen vaatimuksiin
vastaavien oppimisymparistdjen ja -menetelmien kehittdminen. Erityisesti edistetddan hajautettujen
virtuaalisten oppimisymparistdjen kehittamista seka simulaatioiden, mobiiliteknologioiden seka virtuaalisen
todellisuuden ja lisatyn todellisuuden hyddyntamistda opetuksessa. Ndin varmistetaan erilaisten ajasta ja
paikasta riippumattomien opetuksen ja oppimisen muotojen kehittdminen ja vastataan kasvaviin
osaamisvaatimuksiin ja koulutuksen uudistumistarpeisiin. Osaamisen kehittdminen ja koulutus ovat
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nykypdivdand myo6s osa useiden yritysten liiketoimintaa, joten oppimisymparistdihin ja pedagogisiin
ratkaisuihin liittyva osaaminen viedaan myos yritysten kayttoon.

Elinikdistd oppimista ja osaamisen jatkuvaa kehittdmista tukevat alueen vahva aikuiskoulutusosaaminen ja
aikuiskoulutustarjonta. Alueen laadukkaan aikuiskoulutustarjonnan kautta osaaminen siirtyy tyoelamaan
itseddn kehittdvien tyontekijoiden muodossa. Toisaalta tulevaisuuden opettajuuteen panostavan
luokanopettajakoulutuksen myotd osaaminen siirtyy perusasteelle digiopetuksen pedagogiset ja tekniset
taidot osaavien opettajien mukana. Maakunnan laadukas koulutusosaaminen on myds kansainvalisesti
haluttua, ja koulutusvientia lisatdankin maakunnan vahvoilla koulutusaloilla hyédyntdaen mm. hyvinvointialan
koulutusviennista saatuja kokemuksia ja hyvia kaytantoja.

Valtakunnallinen koulutusjarjestelma yliopistokoulutuksen ja ammattikorkeakoulutuksen osalta on ollut viime
vuosina suuressa myllerryksessa. Seuraava suuri reformi on meneillddn toisen asteen ammatillisen
koulutuksen parissa, ja tdhan muutokseen maakunnassa halutaan vastata edistamalld muutoksen joustavaa
toteuttamista. Oppimisympadristdja ja pedagogiikkaa kehitetddn vastaamaan yksil6llisten opintopolkujen
toteuttamista ja tydeldaman tulevia osaamistarpeita. Tydeldmassa tapahtuvan koulutuksen lisddntyesss,
tyopaikalla tapahtuvan oppimisen toimintamalleja kehitetdan yhteistydssa yritysten ja tydnantajien kanssa ja
luodaan tahan soveltuvia yhteistydmalleja, kuten opettajien tyoelamajaksoja ja tydelamafoorumeja.
Tavoitteena on kouluttaa jatkossakin innovatiivisia ja osaavia tyontekijoita alueen tarpeisiin. Toisaalta
varmistetaan koulutusvaylien kattavuus ja toimivuus niin, ettd jatkossakin sujuva siirtyma koulutusasteelta
toiselle on mahdollista.

Olennaista osaamisen kehittamisessa ja elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien turvaamisessa on taata
koulutus ja ammatti koko ikdluokalle maakunnassa. Erityisesti nuorten kouluttautumista ja tyoelamaan
siirtymista tuetaan niin, ettd taataan myds enemman tukea ja ohjausta tarvitseville riittava henkildokohtainen
tuki ja opiskelumahdollisuudet. N&in ehkadistadn nuorten syrjaytymistd sekda parannetaan heidan
hyvinvointiaan sekd vahennetaan nuorisotyottomyytta.

Jotta alueen osaamista ja koulutusta voitaisiin suunnata ja ennakoida joustavasti tulevaisuuden
osaamistarpeisiin ndhden, rakennetaan maakuntaan alueellinen ennakointijarjestelma hyoddyntden jo
olemassa olevia verkostoja ja yhteistyokdytantdja sekd meneillddn olevan aluehallintouudistuksen ja
valtakunnallisen ennakointijarjestelman kehittdamisen mukanaan tuomia mahdollisuuksia. Alueen
elinkeinoelaman ja asukkaiden tulevaisuuden osaamistarpeita ennakoidaan yhteistydssd maakunnan,
koulutusorganisaatioiden ja elinkeinoelaman kesken. Maakunnallisessa ennakointijarjestelmassa
koordinoidaan tyollisyyden, koulutuksen ja elinkeinoelaman yhteistyota kattavasti osana aluekehityksen
tilannekuvan seurantaa. Ennakoinnilla parannetaan myos koulutuksen vetovoimaisuutta ja ohjaavuutta seka
alueellista muutosjoustavuutta.

Innovaatioympdiristén ja TKI-toiminnan vahvistaminen

Tulevaisuudessa tieto ja tutkimus- ja innovaatiotoiminta ovat keskeisid alueiden hyvinvoinnin ja kasvun
lahteitd, silla tuottavuuden kasvu alueilla perustuu yha enemman tieteen ja teknologian sekd osaamisen
yhteisvaikutukseen. Innovaatio- ja tutkimusymparistdjen kehittamiseen on maakunnassa investoitu
suunnitelmallisesti jo usean ohjelmakauden ajan, ja jatkossakin yhtena keskeisena tavoitteena on alueellisen
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehittdaminen ja vahvistaminen. Korkeatasoisella tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnalla edistetddan maakunnan kasvua ja hyvinvointia seka lisatdan kansainvalistymista ja
alueellista vetovoimaa.
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Maakunnan tutkimus- ja innovaatioympariston keskiossa on Kokkolan kampusalue ja sielld toimivat Kokkolan
yliopistokeskus Chydenius, Centria-ammattikorkeakoulu, Luonnonvarakeskus (LUKE) ja Geologian
tutkimuskeskus (GTK) sekd Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma. Keski-Pohjanmaan innovaatioympariston
vahvuuksia ja kehittdamiskohteita analysoineen Keski-Pohjanmaan osaamis- ja innovaatiojdrjestelmd -
selvityksen (Kaipainen 2017) mukaan maakunnan innovaatioymparistén vahvuuksiin kuuluu kokemusperdinen
ja vuorovaikutteinen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta (DUI, doing, using and interacting)
verrattuna tiedevetoiseen ja ylhdaltd pdin ohjautuvaan TKI-toimintaan (STI, science, technology and
innovation). Kaytantéon suuntautunutta, yritysten kanssa verkostoitunutta ja alueen erityispiirteet
huomioivaa TKI-toimintaa seka vahvuuksien vahvistamiseen perustuvaa elinkeinopolitiikkaa voidaankin pitaa
yhtena selittavana tekijana maakunnan menestykselle ja kilpailukyvylle.

Maakunnassa jatketaan tutkimusympadristéjen ja tutkimusinfrastruktuurien maaratietoista kehittamista
yhteistyossa alueen TKI-toimijoiden ja yritysten kanssa. Tama mahdollistaa kansallisesti ja kansainvalisesti
korkeatasoisen ja kilpailukykyisen tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan kehittymisen alueen kilpailukyvyn
tueksi. Tavoitteena on vahvistaa paitsi kansallisia ja kansainvalisid tutkimusverkostoja, myos kehittda Kokkolan
kampusalueella toimivien tutkimusyksikodiden yhteisty6ta ja vahvistaa niiden synergiaa ja vaikuttavuutta.
Maakunnan kéarkiosaamisaloille suunnattujen professuurien ymparille koottujen T&lI-verkostojen seka
korkeakoulujen ja yritysten yhteisten tutkimusryhmien tyota tuetaan panostamalla alueen elinkeinoelaman ja
palvelujen kehittymistd hyodyttdvaan korkeatasoiseen tutkimukseen. Kansallisen ja alueellisen TKI-
rahoituksen ohella lisdtddn eurooppalaisen ja kansainvilisen tutkimusrahoituksen maaraa. Tavoitteena on
nostaa maakunnan tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan menojen maara yli valtakunnan keskiarvon.

Tuloksellista kokemusperaisen innovaatiotoiminnan mallia kehitetddn edelleen mm. living lab —toiminnan,
yritysten ja tutkimuslaitosten yhteisten tutkimusryhmien seka erilaisten tutkimusta, vyrityksia ja
innovaatiotoimijoita yhteen tuovien konkreettisten innovaatioalustojen ja yhteistydmallien kautta. Tassa
hyvana kaytantona hyoddynnetdaan suurteollisuusalueen ja kampusalueen vilisia yhteistyoverkostoja ja —
malleja sekd muita tutkimustoimijoita, yrityksia seka palvelujen ja tuotteiden kayttdjia yhdistavia
toimintamalleja. Tavoitteena on aktivoida alueen yritysten TKl-toimintaa sekd vahvistaa tutkimuksen
hyodyntamistda uuden liiketoiminnan synnyttamisessa ja tuotekehityksessda. Maakunnan AIKO-ohjelman
(alueelliset innovaatiot ja kokeilut) ja varautumissuunnitelman tavoitteiden mukaisesti tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan tulokset suunnataan tuotteiden jalostusarvon kasvattamiseen, uusien tuotteiden ja
palveluiden kehittamiseen alueen osaamisen, luonnonvarojen ja vahvuuksien pohjalta seka kansainvalistyvan
lilketoiminnan vahvistamiseen. Maaseudun elinvoimaisuuden ja alkutuotannon nakokulmasta korostuvat
etenkin  luonnonvara-alan  tutkimus- ja  kehitystoiminnan  vahvistaminen ja  biotalouden
toimintamahdollisuuksien edistaminen, jotka toisaalta kytkeytyvat my6s vahahiilisyyden tavoitteiden
toteuttamiseen maakunnassa.

Keski-Pohjanmaan dlykkécdin erikoistumisen painopisteet

Keski-Pohjanmaan dlykkddn erikoistumisen strategia perustuu alueen luonnonvarojen, energia-alan,
kemian osaamisen ja digitalisaation innovatiiviseen yhdistimiseen. Alykkdiéin erikoistumisen ytimessé on
huipputason tieteen, vahvan teollisuuden ja elinvoimaisen maaseudun joustavan kokonaisuuden jatkuva

kehittyminen uusien liiketoimintamahdollisuuksien luomiseksi.
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Keski-Pohjanmaan dlykkaan erikoistumisen painopisteet ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osaamiskarjet
maakuntaohjelmakaudella 2018-2021 ovat:

- Kemianteollisuuden uudistaminen kehittamalla ja toteuttamalla uusia innovaatioita epaorgaanisen
kemian, mineraalitalouden ja biopohjaisten materiaalien ja prosessien rajapinnassa

- Akkumateriaalien ja  akkukemikaalien tutkimustoiminta sekd prosessiteollisuuden ja
prosessiosaamisen vahvistaminen seka naihin liittyvan yritystoiminnan ja teollisuuden kehittaminen

- Biomassojen jalostaminen korkean lisdarvon tuotteiksi (mm. turpeen uudet kayttomuodot),
biotalouden sivutuotevirrat uusien tuotteiden raaka-aineena sekd bioenergian tuotanto
metsabiomassasta ja maatalouden jatteista

- Energian varastoinnin menetelmien, teknologian ja tuotannon kehittaminen osana uusiutuvan
energian tuotantoa

- Kiertotalouden edistaminen ja uusien kiertotalouden prosessien kehittdaminen tutkimuksen kautta
materiaali- ja sivuvirtojen tehokkaampaan kasittelyyn ja hyddyntamiseen

- Luonnonvarojen kestdva kayttd, luonnonvara-alan maankdytdén ohjaaminen ja optimointi seka
ymparistovaikutusten hallinta

Keski-Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen painopisteiden toteuttaminen on kiinted osa maakuntaohjelman
toimeenpanoa. Kuten Horisontti 2020- ohjelman rahoittamassa tutkimuksessa (Roman 2017) todetaan,
alykkaan erikoistumisen nivominen osaksi maakuntaohjelmia tukee toimenpiteiden toteuttamista
yhteistyossa kumppanien ja sidosryhmien kanssa ja vahvistaa dlykkdan erikoistumisen edellytyksena olevaa
alueiden todellisiin vahvuuksiin perustuvaa priorisointia. Keski-Pohjanmaan innovaatioymparistén vahvuuksia
ja kehittamiskohteita analysoineessa Keski-Pohjanmaan osaamis- ja innovaatiojérjestelmd -selvityksessa
(Kaipainen 2017) nostettiin esille dlykkaan erikoistumisen kannalta olennainen ajatus alueen keskittymisesta
suhteellisen kapeisiin erityisosaamisaloihin ja markkinarakoihin, joissa pyritaan kansallisesti ja kansainvalisesti
parhaiksi. Tdma edellyttda seka huipputason tiedeosaamista ettd merkittavaa alueellista teollisuutta ja
liilketoimintaa eli toimivaa innovaatioekosysteemia.

Keski-Pohjanmaan dlykk&in erikoistumisen strategian (AES) tavoite on uuden liiketoiminnan aikaansaaminen
eri osaamisalueita yhdistamalla. Tavoitteena on |6ytda uusia liiketoiminta-aloja, joiden tdahtdimessa ovat
kansainvaliset markkinat. Strategian toteuttaminen mahdollistaa uusien kasvuyritysten syntymisen seka
turvaa kasvun jo vahvoilla kansainvalisilla toimialoilla. Uusia liiketoimintamahdollisuuksia etsitdan
innovaatioista, joita voidaan synnyttdd mm. biomassoista sekd erilaisista sivuvirroista kiertotalouden
periaatteiden mukaisesti. Prosessikemian alueellista osaamista hyddynnetdaan osana kierto- ja biotalouden
arvoketjua.

Keski-Pohjanmaan dlykkaan erikoistumisen karjeksi valitulla kemian ja biotalouden osaamiskeskittymalla on
ainutlaatuinen profiili epdorgaanisen kemian ja vahvan maaseudun rajapinnassa. Maakunnassa sijaitsee
Pohjois-Euroopan suurin epdorgaanisen kemianteollisuuden keskittyma. Alueen suurteollisuudella on
merkittava rooli kiertotalouden kehittajana, sovellusalustana ja toteuttajana. Alueen tutkimus-, kehittamis- ja
koulutusorganisaatiot ovat koonneet osaamisensa yhteen vaikuttavaksi BIOLAAKSO-konsortioksi, jonka kautta
alykkaan erikoistumisen strategiaa toteutetaan. Luonnonvarakeskuksen ja Geologian tutkimuskeskuksen
sijoittuminen Kokkolan kampusalueelle tuo uutta voimaa tutkimukselle. Kampuksella toimivaa noin 30 tutkijan
soveltavan kemian ja prosessikemian tutkimusryhmaa vahvistetaan jatkossa Luonnonvarakeskuksen ja Oulun
yliopiston yhteiselld biotalouden professuurilla, jonka alana on orgaanisten biomassojen jalostaminen.
Tarkedssa roolissa on yhteistyo alueen suurteollisuuden ja muiden yritysten kanssa.
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Keski-Pohjanmaalla sijaitsee my0ds kansainvalisesti merkittava akkukemikaalien tuotantoon tdhtdava kaivos-
ja  tutkimuskeskittyma, ja alueen litiumspodumeenivarannot ovat Euroopan merkittavimmat.
Suurteollisuusalueen epdorgaanisen kemian teollisuus on jo nyt globaalisti merkittava akkukemikaalien
tuottaja, joka yhdessa Li-akkukemikaalijalosteiden kanssa luo erinomaisen pohjan uusille sovelluksille ja
toimijoille. Litium on olennainen elementti akkukemikaaleissa, joita kaytetdan Li-ioniakuissa mm.
kannettavassa elektroniikassa, tyokoneissa ja sdhkdautoissa. Alykkddn erikoistumisen strategian
toteuttamisen seuraava vaihe on pitkdan valmistelussa olleen litiumkaivoshankkeen kaynnistaminen ja sen
tuottaman raaka-aineen jatkojalostaminen mm. akkukemikaalituotannossa. Myds biojalostamojen toiminnan
suunnittelu ja kdynnistaminen alueella liittyy alykkdan erikoistumisen strategian toteuttamiseen ja alueella
tehdyn tutkimuksen tulosten hyédyntamiseen.

Keski-Pohjanmaan dlykkddn osaamisen strategia kokonaisuudessaan on kuvattu liitteessd 2, sisdltden eri kdrkialat.

4.3. Kilpailukyky

4.3.1. Kilpailukyvyn visio vuoteen 2040

Keski-Pohjanmaalla on kilpailukykyinen, kansainvdlinen ja innovatiivinen elinkeinoeldmd. Maakunnan
elinkeinorakenne on monipuolinen, muutosjoustava ja vientivetoinen. Kasvun veturina ovat kaupankdynnin
keskus Kokkola, suurteollisuusalue ja sen rinnalla toimivat kasvuhakuiset pk-yritykset. Elinvoimainen ja vahva
maataloustuotanto on sopeutunut rakennemuutokseen, ja kehittémistoimenpiteet ovat mahdollistaneet
maatalouden kasvun ja uudistumisen. Bio- ja kiertotalouden osaamisen hyédyntdminen on lisdnnyt uutta
liiketoimintaa ja dlykdstd erikoistumista koko maakunnassa. Kehitys ndkyy myds alkutuotannon rajapinnassa
tutkimus-, kehittdmis- ja koulutustoiminnan lisééntymisend ja jalostusasteen nousuna. Alkutuotannon
rinnalle on noussut innovatiivinen ruokatalous. Kilpailukykyinen maatalous ja elintarviketeollisuus tuottavat
kuluttajien arvostamaa ruokaa sekd kotimaisille ettd kansainvilisille markkinoille.

Alueen yritykset hyddyntdvat kaikilla toimialoilla toiminnassaan digitalisaation tuomia mahdollisuuksia ja
uusinta teknologiaa. Alueen vahva tutkimustoiminta ja innovaatioympdiristd toimivat kasvualustana yritysten
uusille innovaatioille, ja yrityksille mahdollistetaan uusimpien ratkaisujen ja teknologioiden kokeilu ja
pilotointi yhteistyéssé alueen tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden kanssa. Digitaalisuuden, robotiikan ja
automaation kehittyminen on tehostanut teollisuuden ja yritysten véhdhiilisié ratkaisuja ja raaka-aine- ja
kuljetusketjuja sekd luonut uusia palveluratkaisuja kuluttajien kéyttéén. Autonomisten ajoneuvojen myétd
asiointi- ja tyématkaliikenne on muuttanut muotoaan.

Alue houkuttelee vetovoimaisella tyépaikkatarjonnallaan ja elinympdristélliddn osaavaa tyévoimaa
kansallisesti ja kansainvdlisesti. Tyéntekijéiden osaamiseen ja tyéhyvinvointiin panostaminen on luonut
vetovoimaa ja hyvinvointia sekd pidentdnyt tyéuria muuttuvassa tyéeldmdssd. Yhteiskunnan
palveluvaltaistuminen ja digitalisaation tuomat muutokset ovat murtaneet vanhoja kdsityksid tyén
tekemisestd. Maakunnassa on vastattu muutokseen ennakoimalla osaamistarpeet ja kehittimdlld uutta
osaamista.

Maakunnan rikkaasta ja perinteikkddstéd luonnon- ja kulttuuriympdristéstd pidetddn hyvéd huolta ja se
tarjoaa monipuolisia liiketoimintamahdollisuuksia. Vahvat luontoarvot ja yritystoiminnan ympdristévastuu
ovat arvoaan kasvattavaa pddomaa. Keskipohjalainen kulttuuriperinne ja musiikki seké monipuoliset
matkailu-, hyvinvointi- ja liikuntapalvelut ovat maakunnan identiteetin ja vetovoimaisuuden sekd asukkaiden
hyvinvoinnin vahva perusta. Paikallis- ja asukasléhtéinen kehittdminen, kansalaisosallistuminen ja aktiivinen
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jérjestétoiminta mahdollistavat yhdenvertaisen osallistumisen yhteisten pddmddrien kehittémiseen. Keski-

Pohjanmaalla asuu hyvinvoivia ja yhteiséllisid ihmisid.

Maakunnan monipuolisia luonnonvaroja hyédynnetddn véhdhiilisyyden ja kestévédn kehityksen periaatteiden
mukaisesti. Uusiutuviin energiantuotantomuotoihin ja innovatiivisiin energian varastointitapoihin perustuvat
ratkaisut ovat vihentdneet tuotanto- ja kulutuskustannuksia, ja synnyttdneet uusia tuotteita, yrityksid ja
tyopaikkoja. Suurteollisuus toimii kiertotalouden esimerkkind, jossa materiaali- ja sivuvirrat sekd jdtteet
hyddynnetdién ja kierrétetddn tehokkaasti kiertotalouden periaatteiden mukaisesti, ja jalostetaan uusiksi
tuotteiksi toimintaan erikoistuneiden yritysten toimesta. Maakunnan omiin mineraaliesiintymiin perustuva
kaivannaisteollisuus on luonut maakuntaan uutta osaamista, tyépaikkoja, liiketoimintaa ja innovaatioita.
Alueen kansainvdlisen tason osaaminen ja tutkimus- ja innovaatiotoiminta ovat merkittévdsti tukeneet

arvoketjujen kehittdmistd.

4.3.2. Kilpailukyvyn kehittémistavoitteet 2018 -2021

Elinkeinojen kehittdminen

Uuden maakunnan yritys- ja kasvupalvelut tukemaan alueen elinkeinotoimintaa asiakaslahtoisesti
Kilpailukyvyn ja tuottavuuden lisdéaminen

Kasvun ja kansainvalistymisen aktivoiminen

Laatu- ja turvallisuusjarjestelmien kehittaminen

Uusien tyopaikkojen ja uudenlaisen liiketoiminnan synnyttaminen

Korkean osaamisen tydpaikkojen synnyn mahdollistaminen

Suurteollisuuden seka sataman toimintaympariston ja kasvumahdollisuuksien tukeminen
Maaseudun yritysten kilpailukyvyn ja kannattavuuden kehittaminen

Vahvan ja monipuolisen maaseutuyrityskannan kasvun vahvistaminen

Alueellisen kaivostoiminnan kaynnistaminen

Alueellisten biojalostamoiden toiminnan kdynnistaminen

Alueen vetovoimaisuuden vahvistaminen

Digitalisaatio, sahkoisten palveluiden ja liiketoiminnan kehittaminen

Tyollisyys

Osaavan tyovoiman saannin turvaaminen

Uusien tyopaikkojen syntyvyyden edistaminen
Korkeamman osaamisen tyopaikkojen luominen

Nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttomyyden vahentaminen
Verkostomaisten toimintamallien luominen
Rekrytointiprosessien ja rekrytointiosaamisen kehittaminen
Tyo6hyvinvoinnin kehittdminen

Luonnonvarojen kestava kaytto

Alueen luonnonvarojen tehokkaampi hyédyntaminen ja luonnonvarojen jalostusasteen
kasvattaminen

Maakunnan kaivannais- ja mineraalivarantojen hyddyntaminen seka arvoketjun kehittaminen
Puu- ja biomassoihin seka biopohjaisiin materiaaleihin liittyva energiatuotanto ja yritystoiminta
Uusiutuvan energian tuotannon kehittaminen biotalouden mahdollisuuksia hyédyntamalla
Tuulivoiman kayton edistaminen

Alueellisen metsaohjelman toteuttaminen alueella
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e Metsan taloudellisen hyotykdyton edistaminen
e Kiertotalouden periaatteiden mukaisen tuotannon edistdminen ja edelleen kehittdminen
teollisuudessa

e Keskipohjalaisen luonto- ja kulttuuriympariston ja kulttuuriperinnén sailyttdminen ja vaaliminen

Veto- ja pitovoima
e kulttuuriympariston vaaliminen ja tdhan liittyvan yhteisollisen toiminnan seka liiketoiminnan
edistaminen
* maakunnan identiteetin ja omaleimaisuuden vahvistaminen
e alueellisesti matkailuprofiilin vahvistaminen ja matkailuun liittyvan liiketoiminnan kehittdminen
¢ vyhteisdllinen, asukaslahtdinen ja kansalaisia osallistava maakunta

Muutosjoustavuus eli resilienssi
* Alueellisen tiedonkeruun seka ennakoinnin kehittaminen
e Aluekehityksen tilannekuva
e Alueen vahvan ja monipuolisen yrityskentan kilpailukyvyn vahvistaminen
e Elinkeinorakenteen monipuolistaminen
e Yritysten ja julkisten toimijoiden TKI-toiminnan aktivoiminen
e Tutkimustulosten kaupallistaminen ja liiketoiminnan mahdollistaminen
e Maaseudun elinkeinotoiminnan ja kilpailukyvyn vahvistaminen
e Alueen vientiyritysten kasvun ja kilpailukyvyn kehittaminen

Elinkeinojen kehittéminen

Maakunnan elinkeinotoimintaa maarittda voimakas vientipainotteisuus, vahva teollinen toiminta seka pk-
yritysvaltaisuus. Kokkolan suurteollisuusalue muodostaa Pohjois-Euroopan suurimman epdorgaanisen kemian
teollisuuden keskittyman. Alkutuotannon rooli tuottajana ja tyollistdjand on keskeinen koko maakunnassa.
Aktiiviset mikro- ja pk-yritykset monipuolistavat elinkeinorakennetta ja ovat merkittavia tyollistajia. Yksi 2000-
luvun megatrendeistd eli yhteiskunnan palveluvaltaistuminen on vaikuttanut myods Keski-Pohjanmaan
tyopaikka- ja elinkeinorakenteeseen, silla teollisuuden ja julkisen sektorin suhteellinen osuus
elinkeinorakenteesta on vahentynyt, samalla kun palvelualojen ja yksityisen sektorin osuus on ollut kasvussa.
Vaikka muutos on ollut suhteellisen pientd verrattuna kansainvaliseen kehitykseen, tulee se yhdessa toisen
yhteiskunnallisen megatrendin eli digitalisaation ohella vaikuttamaan jatkossa niin tyén tekemisen muotoihin,
osaamistarpeisiin kuin elinkeino- ja tyopaikkarakenteeseen.

Olennaista tulevina vuosina on rakentaa yhteistydssa alueen kehittamistoimijoiden ja yritysten kanssa uuden
maakunnan yritys- ja kasvupalvelut tukemaan alueen elinkeinotoimintaa asiakaslahtoisesti. Tassa
hyodynnetdaan seka alueellista osaamista ja oppimis- ja tutkimusymparistéja ettd mm. tyo- ja
elinkeinoministerion ja Tekesin koordinoimia valtakunnallisia tukimuotoja, jotka linkitetdan osaksi alueellisia
yritys-, kasvu- ja rahoituspalveluja. Maakuntauudistus mahdollistaa myds EU-rahoituksen vahvemman
kytkennan maakunnan palveluihin seka eri rahastojen ja kansallisten toimien integroidun toimeenpanon
maakunnassa.

Keski-Pohjanmaalla on tavoitteena lisatd kilpailukykyd ja tuottavuutta sekd vahvistaa hyvinvointia
menestyvien yritysten ja maakunnan vahvuuksiin perustuvan elinkeinotoiminnan kautta. Yrityksia aktivoidaan
kasvuun ja kansainvilistymiseen, liiketoiminnan ja innovaatiotoiminnan kehittdmiseen sekd esimerkiksi
kansainvaliset vaatimukset tayttavien laatu- ja turvallisuusjarjestelmien kehittamiseen erilaisten alueellisten
ja kansallisten kehittdmis- ja innovaatioprosessien kautta. Yritysten kasvumahdollisuuksia parannetaan
lisadmalla yksityisen riskirahoituksen ja pdadomarahoituksen hyédyntamistd maakunnassa. Myds uusien
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tyopaikkojen ja taysin uuden yritystoiminnan synnyttdminen niin alueen perinteisille kuin uusille ja nouseville
aloille on maakunnan menestykselle olennaista. Tassa yhtena mahdollisuutena on vahvistaa edelleen
tutkimustulosten  siirtamistd  uudeksi liiketoiminnaksi sekd yhteistyotd yritysten ja alueen
kehittdjaorganisaatioiden kanssa. Uudet korkeamman osaamisen tyopaikat nostavat alueen osaamis- ja
tulotasoa seka tuottavuutta.

Suurteollisuusalue ja satama muodostavat Kokkolan ja koko maakunnan kannalta merkittdvan teollisuuden,
logistiikan ja yritystoiminnan kokonaisuuden, jonka kehittamista ja edunvalvontaa jatketaan maakunnassa.
Sataman kehittdminen tuo liiketoimintamahdollisuuksia alueen vyrityksille ja takaa toimintaedellytykset
maakuntaa paljon laajemman alueen yrityksille ja kehitykselle. Suurteollisuusalueen kansainvaliset yritykset
tyollistavat ja luovat liikketoimintamahdollisuuksia teollisuuden palveluihin ja osaamisintensiivisiin palveluihin
erikoistuneille pk-yrityksille ja avaavat portteja kansainvalisille markkinoille. Tavoitteena on houkutella
alueelle lisaa yrityksia ja synnyttaa suurteollisuutta tukevaa uutta pk-yritystoimintaa esimerkiksi teollisuuden
sivuvirtojen hyédyntdamiseen ja tuotteistamiseen seka kiertotalouden vahvistamiseen liittyen. Tatd tukemaan
on tavoitteena perustaa suurteollisuusalueelle yhteinen kohtaamispaikka, jossa uudella tavalla yhteistydssa
alueen tutkimus- ja koulutustoimijoiden, kehittdjaorganisaatioiden ja yritysten kanssa tuetaan uuden
yritystoiminnan synnyttdmistd ja hyddynnetdan aikaisemmista hankkeista saatuja hyvia kaytantéja mm.
erilaisista innovaatiopalveluista ja -prosesseista.

Maatalouden nakokulmasta keskeisend maatalouden kehittdmistoimenpiteend on maatalouden
infrastruktuurin horisontaalinen kehittdminen, mm. peltoalueiden vedenhallintajarjestelmien parantaminen
ja tieston kehittaminen seka peltolohkojen koon jarjestelmallinen kasvattaminen taloudellisesti kannattavasti
ja sosiaalisesti hyvaksyttavalla tavalla. Kaikki ndma edellyttavat uusien toimintatapojen kehittamista.

Maaseutuelinkeinojen ndakokulmasta tavoitteena on alkutuotannon seka maaseudun yritysten kilpailukyvyn ja
kannattavuuden kehittaminen seka vahvan ja monipuolisen maaseutuyrityskannan kasvun vahvistaminen.
Maaseutuelinkeinojen kehittdmisessa huomioidaan alueellisesti merkittavat elinkeinot ja niiden
kasvumahdollisuudet. Alueen maatalousyritykset ovat viime vuosina investoineet toimintaansa muuta maata
aktiivisemmin ja tama kehitys halutaan jatkossakin turvata. Tuotannon jatkojalostuksen ja jakeluketjujen
kehittdminen sekd omien luonnonvarojen hyddyntdminen uusiksi tuotteiksi edistavat kasvua. Laaja-alaiset
maaseutuelinkeinot ovat myds etu maakunnan resilienssin kannalta. Maaseutualueiden kilpailukykyyn
panostamalla luodaan pohjaa myds asumiselle ja kestavalle kehitykselle.

Yksi merkittavimmista tulevien vuosien tavoitteista on alueellisen kaivostoiminnan kaynnistaminen ja siihen
liittyvan arvoketjun ja prosessien tukeminen mm. edistamalla osaajien kouluttamista ja rekrytointia, tukemalla
kaivostoiminnan ja sen oheistoimintojen tarvitsemaa infrastruktuuria ja yhteyksid sekda hyodyntamalla
alueellista TKl-osaamista arvoketjun kehittamisessa. Tavoitteena on maakunnan osaamisen ja vahvuuksien
seka eri toimijoiden potentiaalin kohdentaminen arvoketjun kehittdmiseksi sekd yhteistyon lisddmiseksi.
Toinen merkittdva alueen elinvoimaista maaseutua seka teollista ja tutkimuksellista osaamista uudella tavalla
yhdistava tavoite on alueellisten biojalostamoiden toiminnan kdynnistaminen ja uuden yritystoiminnan ja
tyopaikkojen synnyttaminen tata kautta. Osaltaan namad tavoitteet liittyvat myos vahahiilisyyden ja
energiatehokkuuden edistamiseen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen maakunnassa sekd maakunnan
alykkaan erikoistumisen painopisteisiin.

Maakunnan vientiosaamista kehitetdadn edelleen ja edistetdaan yritysten kansainvalistymistd ja mm.
osallistumista Pohjoismaiden ja Barentsin alueen suurhankkeisiin, mutta myos esimerkiksi Aasian markkinoille
alueen karkiosaamisaloilla ja uusilla vahvistuvilla aloilla. Alueen vetovoimaisuutta vahvistetaan kehittamalla
alueellista markkinointia verkostomaisella yhteisty6lla. Keski-Pohjanmaan maakuntaverkkoa hyddynnetaan
sahkoisten palvelujen ja liiketoiminnan kehittdmisessa seka digitaalisuuden edistamisessa. Digitaalisuus
ymmarretdaan kiintedksi osaksi nykypadivan ja tulevaisuuden yritystoimintaa kaikilla toimialoilla, ja sen
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tehokasta ja tuottavaa hyddyntdmistd tuetaan niin osaamisen, elinkeinojen ja palvelujen kuin alueen
saavutettavuudenkin kehittamisessa.

Tyéllisyys

Keski-Pohjanmaalla tyollisyyden kehitys on ollut pitkadlla aikavalilla tarkasteltaessa myodnteistd, silla
tyopaikkamaara on kasvanut 2000-luvulla aina viime vuosiin asti ja tyottdmyysaste on pysynyt matalalla
suhteessa muihin maakuntiin. Haasteita alueen tyollisyyden kehitykselle asettavat kuitenkin osaavan
tyovoiman saamisen turvaaminen, uusien tydpaikkojen ja erityisesti korkeamman osaamisen tydpaikkojen
luominen. Joidenkin vaikeammin tyéllistettavien ryhmien, kuten kouluttamattomien, pitkaaikaistyottomien ja
maahanmuuttajien asema tyomarkkinoilla vaatii edelleen parantamista. Myos nuorten tydllistymistilanteen
parantamiseen kohdennetaan aktiivisia toimia. Maahanmuuttajien kotouttaminen ja osaamisen
suuntaaminen alueen tyollisyyttd edistdvasti on yha tarkedampi osa tyollisyyden hoitoa. Mm. alueen
maatalousyrityksille maahanmuuttajien tydpanos on yha merkittavampi. Tyollisyydellda on merkittava vaikutus
alueen asukkaiden hyvinvointiin ja alueen vetovoimaisuuden kasvuun, siksi tyollisyyden kehittdmiseen on
jatkossakin panostettava maakunnassa monipuolisesti.

Keski-Pohjanmaalla luodaan ty6- ja elinkeinoministerion koordinoiman tydvoima- ja yrityspalvelujen
alueellisen kokeilun mallin mukaisesti sekda Kokkolan kaupunkiseutua ettda maakunnan maaseutualueita
palvelevat verkostomaiset toimintamallit tyollisyyden hoitoon. Tavoitteena on luoda asiakasldahtoiset
tyollisyyttd, yrittajyytta ja yritystoiminnan kehittamista lisadvat toimintamallit ja palvelukokonaisuudet uuteen
maakuntaan. Tama edellyttaa toimintatapojen ja palveluiden uudistamista, uuden maakunnan tyévoima- ja
yrityspalveluiden sekd rekrytointi- ja osaamispalvelujen toimintamallien rakentamista ja niiden
yhteensovittamista yrityksille suunnattujen kasvupalvelujen kanssa. Myos palveluntarjoajien nykyisia ja uusia
ostopalveluja kehitetdan. Samalla luodaan yritystoimintaa niin oman maakunnan kuin muidenkin alueiden
tarpeisiin ja luodaan siten maakuntaan uusia tyopaikkoja. Palveluja kehitettdessd huomioidaan
palveluprosessien digitalisoituminen ja tuetaan tyonhakijoiden kykyja hyodyntaa sahkdisia palveluja, mutta
taataan myds vaikeammin tyollistyville ryhmille mahdollisuus henkil6kohtaiseen ohjaukseen ja neuvontaan.
Toimenpiteilld parannetaan palvelujen saatavuutta ja asiakaslahtoisyytta, nopeutetaan tyollistymista seka
vahennetdan tyottomyydesta aiheutuvia kustannuksia. Erityisesti tavoitteena lisdta ennaltaehkaisevaa
toimintaa lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi seka vahentaa nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyytta ja
edistda maahanmuuttajien tyollistymista.

Tyollisyyttd ja osaavan tyévoiman tarjontaa parannetaan joustavasti elinkeinoelamaa palvelevalla rekry- ja
tasmakoulutuksella, aikuiskoulutuksella ja tdydennyskoulutuksella sekd mm. uravalmennuksen ja
ohjauspalveluiden keinoin maakunnan koulutustoimijoiden tarjoaman tutkintotavoitteisen koulutuksen
lisdksi. Joillakin toimialoilla nakyvissa olevaan tydvoimapulaan vastataan vetovoimatekijoita kehittamalla eli
hillitsemalld poismuuttoa ja aktivoimalla paluumuuttoa. Myo6s tydurien pidentaminen, osatydkykyisten
tydmahdollisuuksien parantaminen, ikdantyvien tyontekijoiden tyossdjaksamisen sekd tyOperaisen
maahanmuuton kehittaminen lisdavat tyollisyytta ja tydvoiman saatavuutta. Olennaista on osaamis- ja
koulutustarpeiden ennakointi ja koulutuksen suunnitteluun osallistuminen yhteistyOssa
maakuntaorganisaation, koulutustoimijoiden ja alueen yritysten ja julkisen sektorin kanssa. Jatkossa mm.
yhteiskunnan palveluvaltaistuminen ja digitalisoituminen muuttavat tyon tekemisen muotoja ja
osaamistarpeita, ja tdhdan muutokseen on pystyttava vastaamaan tyollisyytta tukien.

Yhteistyota yritysten kanssa ja yritysten kesken tehdaan myos rekrytointiprosessien ja rekrytointiosaamisen
kehittdmisessa. Tavoitteena on osaavan tydvoiman saamisen turvaaminen ja osaajien houkuttelu alueelle.
Osaajia kiinnostavat tyopaikat lisdavat alueen vetovoimaisuutta, toisaalta tyonantajien tarjoamat joustavat
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mallit tyon ja vapaa-ajan yhteensovittamiseksi, tydhyvinvoinnin kehittdminen, perheiden asumisen ja vapaa-
ajan mahdollisuudet ja puolisoiden tydmahdollisuuksien parantaminen vaikuttavat tyopaikkojen ja alueen
vetovoimaisuuteen sekd hyvinvointiin.

Luonnonvarojen kestdvd kéytto

Keski-Pohjanmaan luonnonvarat ovat monipuoliset ja runsaat. Maakunnassa on merkittavida metsa- ja
turvevaroja, mineraaliesiintymia seka luonnonkivi- ja kiviainesvarantoja. Pohjavesivarannot ovat maarallisesti
suuret, mutta niiden laatu rannikon laheisyydessa on paaosin heikko. Luonnonvarojen hyédyntaminen ja
jalostaminen kestavan kayton periaatteiden mukaisesti sekad uusiutuvan energian tuotanto turvaavat alueen
toimintoja ja energiansaantia seka luovat uusia mahdollisuuksia alueen kilpailukyvyn ja aluetalouden
kehittamiselle.

Tavoitteena on alueen luonnonvarojen tehokkaampi hyddyntdminen oman alueen teollisuudessa ja
yritystoiminnassa, luonnonvarojen jalostusasteen kasvattaminen seka uusien tuotteiden ja liiketoiminnan
synnyttaminen tutkimukseen perustuvien innovaatioiden pohjalta. Keskeisimpia kehittdmiskohteita ovat
maakunnan kaivannais- ja mineraalivarojen hyodyntaminen kaivostoiminnassa ja siihen liittyvan arvoketjun
kehittdminen sekd puu- ja biomassoihin sekad biopohjaisiin tuotteisiin liittyvd energiantuotanto ja
yritystoiminta. Kaivostoiminnan yhteensovittaminen ja suunnittelu alueen muiden elinkeinojen seka
virkistystoiminnan, luonnonsuojelun ja muun maankayton kanssa on tarkeda jo toimintaa suunniteltaessa.
Uusiutuvan energian tuotantoa kehitetddan biotalouden mahdollisuuksia hyddyntamalla ja edistamalla
biojalostamoiden rakentamista alueelle. Lisdksi tuulivoiman kayttéa edistetdaan. Uusiutuvan energian
tuotannon ohella kehitetaan tutkimuksen tuella uusia energian varastoinnin muotoja.

MyoOs metsadtalous ja puuaineksen hyddyntaminen mm. alykkdassda puurakentamisessa ja
energiantuotannossa on kasvussa. Keski-Pohjanmaalla vastataan kehitykseen toteuttamalla alueellista
metsdaohjelmaa ja edistamallda metsan taloudellista hyotykayttéa. Tama edistda tyopaikkojen syntymista
metsdalalle ja etenkin maaseudulle. Nykyaikainen metsanhoito ottaa huomioon myo6s luontoarvot, milla
turvataan metsien virkistyskaytto taloudellisen kayton rinnalla. Mahdollisuuksia uuden yritystoiminnan
kehittamiseen on luonnontuotteiden jalostamisessa elintarvikkeiksi sekd rakennuskivimateriaalien
tuottamisessa maakunnan luonnonkivi- ja kiviainesvarantoja hyédyntamalla.

Kokkolan suurteollisuusalueen ja maakunnan yritysten toimintaperiaatteisiin kuuluu sosiaalisesti vastuullinen
ja ymparistotietoinen tuotanto. Etenkin suurteollisuusalueella tdhan kuuluu kiertotalouden periaatteiden
mukaisesti materiaalien ja tuotannossa syntyvien sivuvirtojen ja jatteiden tehokas kierratys ja hyddyntaminen
uusien tuotteiden materiaalina. Jatkossa tehostetaan edelleen kiertotaloutta ja raaka-ainevirtojen,
sivuvirtojen ja jatteiden tehokasta hyodyntamistd ja kierratysta seka niiden jalostamista uusiksi tuotteiksi ja
uudeksi yritystoiminnaksi. Olennaista uusien tuotteiden kehittamisessa on materiaalien kierratykseen ja
kemiaan liittyva tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta seka kiertotalouden ratkaisuihin liittyvien hyvien
kdytantojen jakaminen alueen yritysten kayttoon. Tavoitteena on synnyttaa sivuvirtoja hyddyntdvaa uutta
yritystoimintaa, joka palvelee teollisuusyrityksia esimerkiksi valmistamalla tuotannossa tarvittavia kemikaaleja
ja raaka-aineita.

Rikas ja monipuolinen luonto- ja kulttuuriymparist6 ja kulttuuriperinté edistavat maakunnan vetovoimaa ja
alueidentiteettia sekd parantaa asuinymparistdjen viihtyisyytta ja asukkaiden hyvinvointia. Luonnonvarojen
kestava kayttdé mahdollistaa taloudellisen hyodyntamisen rinnalla virkistyskdyton, uusien elinkeinojen, kuten
matkailu-, hyvinvointi- ja liikuntapalvelujen seka alueellisen vetovoiman kehittdmisen. Palvelujen tuottajina
voidaan hyddyntdaa myos paikallisia toimintaryhmia. Keskipohjalainen kulttuuriymparisto ja kulttuuriperinto
ovat kansallisesti ja kansainvalisesti merkittavaa ja sen sailyttamista voidaan tukea aktiivisella suojelulla seka
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matkailun ja erilaisten hyvinvointiin, liikkuntaan ja kulttuuriin liittyvien palvelujen avulla. Luonto- ja
kulttuuriymparistdjen vaaliminen vaatii hoidon ja kayton alueellista suunnittelua ja suojelun, virkistyskayton
ja elinkeinojen kestdvaa yhteensovittamista.

Muutosjoustavuus - resilienssi

Muutosjoustavuudella eli resilienssilla tarkoitetaan oppimiseen ja toimiviin verkostoihin perustuvaa alueen
aktiivista ja dynaamista uudistamista. Muutosjoustavalla alueella on kyky varautua, palautua ja erityisesti
uudistua ulkoisesta aluetalouteen liittyvasta kriisista seka tehokkaasti hyédyntdaa ja uudelleen suunnata
resurssejaan muutostilanteessa. Muutosjoustavuus on osa alueiden rakennemuutoksen hallintaa.
Muutosjoustavuuden osatekijoita alueilla ovat monipuolinen elinkeinorakenne, osaamisperusta ja
innovaatioymparisto, toimintaymparisto ja saavutettavuus sekd sosiaalinen pddoma ja toimivat alueelliset,
kansalliset ja kansainvaliset verkostot. Lisaksi ennakointi ja kyky mobilisoida resursseja muutokseen seka
alueen vetovoima ovat tarkeita resilienssin kannalta.

Keski-Pohjanmaan muutosjoustavuuden kannalta olennaisia tekijoita ovat suurteollisuuden ja alkutuotannon
menestys, viennin ja vientiyritysten kehitys, vahva ja monipuolinen pk-yrityskentta, tyollisyyden kehitys,
korkeatasoinen koulutus- ja tutkimustoiminta, aktiivisen ja osallistavan kansalaisyhteiskunnan ja
jarjestotoiminnan perinne seka kyky reagoida muutoksiin nopeasti ja joustavasti. Kilpailukyvyn ja elinvoiman
mittareilla mitattaessa Keski-Pohjanmaa nayttaytyy varsin muutosjoustavana alueena, mutta parannettavaa
|6ytyy erityisesti innovaatiotoiminnan osalta. Alueellisen kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden sailyttamiseksi ja
edelleen vahvistamiseksi maakunnassa suunnataan toimenpiteitd maakuntaohjelman paatavoitteiden
mukaisesti osaamisen ja tyollisyyden, TKI-toiminnan, toimintaymparistdn ja verkostojen vahvistamiseen seka
hyvinvoivan, yhteisoéllisen ja vetovoimaisen alueen kehittamiseen.

Alueen muutosjoustavuuden vahvistamiseksi panostetaan AIKO-ohjelman (alueelliset innovaatiot ja kokeilut)
ja ennakoidun rakennemuutoksen (ERM) suunnitelman mukaisesti alueen vahvan ja monipuolisen
yrityskentan kilpailukyvyn vahvistamiseen seka elinkeinorakenteen monipuolistamiseen kasvattamalla
jalostusastetta sekd parantamalla tutkimustulosten ja innovaatioiden hyddyntamistd uudessa
lilketoiminnassa. Paatavoitteena on aktivoida yritysten ja julkisten toimijoiden tutkimus- ja
innovaatiotoimintaa seka tutkimustulosten kaupallistamista ja siirtamistd tuotteiksi, palveluiksi ja
lilketoiminnaksi. My6s maaseudun rakennemuutosta ennakoidaan nostamalla alkutuotannon jalostusastetta
ja mahdollistamalla uusien liiketoimintamallien ja yritysten synnyttaminen maaseudulle mm. biotalouden
kehittymisen kautta.

Tulevaisuuden koulutus-, tyollisyys- ja osaamistarpeiden ennakoinnin lisdksi ennakointijarjestelmaa
kehitetddan muutosjoustavuuden ndakokulmasta aluetalouden, kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden seurannan ja
ennakoinnin osalta. Tahan liittyy myos aluekehityksen tilannekuvan tarkastelu ja seuranta osana uusien
maakuntien, tyo- ja elinkeinoministerion ja muiden ministerididen valistd toiminnan ja talouden vuosittaista
neuvotteluprosessia.

4.4. Saavutettavuus

4.4.1. Saavutettavuuden visio vuoteen 2040

Keski-Pohjanmaa on parhaalla mahdollisella tavalla hyddyntdnyt sijaintietunsa merkittévien liikkennevdylien,
rautatie-, maantie- ja lentoliikenteen sekd sataman meriliikenteen risteyspaikkana osana kansallisia ja
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kansainvdlisid liikenneverkkoja. Liikennejdrjestelmdn kokonaisvaltainen kehittéminen ja kunnossapito ovat
maakunnan yhteisen edunvalvonnan térkeimpid tavoitteita, jonka tuloksena merkittévdt logistiset yhteydet
ovat sdilyneet ja kehittyneet. Kokkolan satama on maan merkittévin yleissatama. Lentoaseman toiminta ja
monipuoliset kotimaan ja kansainvdliset yhteydet on turvattu. Maakunnan infrastruktuuria hyddynnetddén
sen tdydelld potentiaalilla ja uusia liikenneyhteysratkaisuja toteutetaan erilaisten kokeilujen ja
kehittémistoimenpiteiden kautta. Liikennejérjestelmd on rakennettu digitalisaation ja automaation tuomien
mahdollisuuksien pohjalle.

Digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiselle on maakunnassa vahva perinne, ja siséllén tuottamiseen on
panostettu merkittdvdisti. Alueen runkoverkkoa on kehitetty elinkeinoeléimdn ja asukkaiden hyvdéksi luoden
kasvua ja hyvinvointia maakuntaan. Toimivat tietoliikenneyhteydet eivdt jatd katvealueita, ja takaavat tasa-
arvoiset mahdollisuudet hyddyntdd tarjolla olevia palveluita.

Positiivinen kehitys, hyvinvointi ja kasvu ovat pitéineet Keski-Pohjanmaan kaupunki- ja maaseutualueet
elinvoimaisina. Keski-Pohjanmaa on houkutteleva asuinpaikka, tyéssdkdyntialue ja matkakohde myés
kansainvdlisestd ndkékulmasta. Innovatiiviset julkiset ja yksityiset liikennepalvelut ja joustavat tyén muodot
tukevat maakunnan asukkaiden ja tydmatkapendelGijien sujuvaa arkea, vapaa-aikaa ja tyétd. Maaseudun
asuminen, elinkeinot ja palvelujen toimivuus on turvattu maaseudun erityispiirteet ja tarpeet huomioiden.

4.4.2. Saavutettavuuden kehittéimistavoitteet 2018 — 2021

Liikennejarjestelman kehittaminen
e Joustavien ja toimivien liikkenneyhteyksien seka kuljetusketjujen kehittdaminen
e Alemman tieverkon kunnossapito ja parantaminen
e Liikenne- ja logistiikkajarjestelmien kehittaminen automaation ja digitalisaation keinoin
e Sataman liikkenneyhteyksien kehittaminen ja syvavaylan rakentaminen
e Kokkola-Pietarsaaren lentoliikenteen toiminnan turvaaminen ja kehittaminen
¢ Raideliikenneyhteyksien kehittaminen
e Liikenneturvallisuus; kevyt liikenne ja risteysjarjestelyt

Toimintaymparistén kehittaminen
e Vetovoimaisen ja kilpailukykyisen toimintaympariston synnyttaminen
e Maatalouden toimintaympariston kehittaminen
e Elinkeinoja tukeva maankayton kehittdminen ja kaavoitus
e Toimivien tietoliikenneyhteyksien tarjoaminen kattavasti koko maakunnassa
e Digitalisaatioon perustuvien palvelujen kehittdminen maakuntaverkkoa hyédyntamalla

Laadukas ja turvallinen elinymparisto
e Toimivan, ehedn ja vetovoimaisen elinympariston kehittaminen
e Arjen sujuvuuden ja asioinnin turvaaminen — joustavat lilkkkumisen muodot sekd matkaketjut
*  Monipuolisten kulttuuri-, liilkunta- ja luontopalveluiden mahdollistaminen
e Tasapainoisen yhdyskuntarakenteen suunnittelu
e Maaseutuasumisen mahdollisuuksien ja vetovoimaisuuden parantaminen
e Asukas- ja paikallislahtoinen kehittaminen
e Palvelujen saavutettavuuden lisdidminen mm. sdahkoisten ratkaisujen kehittamisella
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Toimintaympdiriston ja liikennejéirjestelmén kehittdminen

Saavutettavuus on alueiden menestyksen kannalta olennainen kilpailukykytekija. Menestyvialle alueelle
joustavat ja toimivat liikenneyhteydet niin alueen sisalla kuin alueelta muille alueille ja maailmalle ovat
avainasemassa elinkeinoelaman, tyontekijoiden ja asukkaiden nakokulmasta. Keski-Pohjanmaalla on
tavoitteena turvata koko maakunnan elinvoimaisuus ja kehittda aluetta tasapainoisesti huomioiden niin
maakuntakeskus Kokkolaa ymparoivan kaupunkiseudun kuin maaseutukaupunkien/kuntakeskusten seka
maaseutualueiden tarpeet. Samanaikaisesti maakunnan sijoittuminen alueiden valisissa ja kansainvalisissa
verkostoissa on vetovoimaisuuden ja saavutettavuuden kannalta merkittava tekija. Infrastruktuurin,
tietoliikenneyhteyksien seka logistiikan ja liikennejarjestelmien nakdkulmasta tavoitteena on vetovoimainen
ja kilpailukykyinen toimintaymparistd tukemaan yritysten kasvua, vientia ja alueen kansainvalistymista seka
digitalisaation, sahkoisten palvelujen ja lilketoiminnan mahdollisuuksia.

Liikenteen ja logistiikan digitaalisten palvelujen seka liikenne palveluna -ratkaisujen (Mobility as a Service,
MaaS) kehittyminen edellyttavat liikenne- ja logistiikkajarjestelmien kehittdmistd automaation ja
digitalisaation keinoin. Esimerkiksi kutsupohjaisen liikenteen kehittdminen mahdollistaa julkisen
henkiloliikenteen tehokkaamman hyddyntdmisen. Mahdollisuuksia liikenteen digitaalisten ohjaus- ja
turvallisuusjarjestelmien ja mm. autonomisten ajoneuvojen kayttoonottoon tulee maakunnassa kehittaa
tulevaisuuden liikenneratkaisuja ennakoiden. Digitalisaation ja erilaisten palveluratkaisujen avulla voidaan
vastata myo6s vahahiilisyyden ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen tavoitteisiin. Keskeista sahkoisten palvelujen
ja alueen saavutettavuuden kehittamisessa myos kansainvalisten yhteyksien nakoékulmasta on toimivien
tietoliikenneyhteyksien tarjoaminen kattavasti koko maakunnassa, maaseutualueet huomioiden. Keski-
Pohjanmaan maakuntaverkko on hyva perusta digitalisaatioon perustuvien palvelujen kehittamiseen.

Maakunnan saavutettavuuden etuna on keskuskaupunki Kokkolan sijainti paaradan varrella, kolmen valtatien
risteyksessa, Kokkola-Pietarsaaren lentoasema seka kansainvalinen satama, joka on talla hetkellda Suomen
kolmanneksi suurin yleissatama. Sataman liikenneyhteyksien kehittaminen, syvavaylan rakentaminen seka
Kokkola-Pietarsaaren lentoliikenteen toiminnan turvaaminen ja kehittaminen ovat ldhivuosien tarkeita
toimenpiteita. Maakunnan aluekeskuksista Kannus sijoittuu paaradan varrelle. My6s maakunnan muut alue-
ja kuntakeskukset sijaitsevat saavutettavuuden kannalta keskeisten liikenneyhteyksien varrella. Alueen
yritysten ja suurteollisuusalueen toimintaedellytysten parantamiseksi ja elinkeinoeldman saavutettavuuden
kehittdmiseksi myo6s joustavien ja tehokkaiden maantie- ja raideliikenneyhteyksien ja matka- ja
kuljetusketjujen turvaaminen on olennaista. Tama edellyttaa tieliikenteen infrastruktuurin ja paavaylien
yllapitoa seka paaradan kehittamisen myota kasvaneen rataliikenteen kapasiteetin tehokasta hyodyntamista
niin tyomatkaliikenteen yhteyksien kuin logistiikkaan liittyvien palvelujen kehittamisessda. Mm.
kaivostoiminnan arvoketjun kehittdmisen kannalta yhteyksien kehittdminen my6s Pohjanlahden yli on
jatkossa huomioitava.

Maaseutualueiden saavutettavuuden ja elinvoimaisuuden kannalta olennaista on alemman tieverkon
kunnossapito ja parantaminen sekad maatalouden toimintaymparistén kehittdminen vastaamaan kehittyvan
maatalouden vaatimuksia. Myds ilmastonmuutokseen ja sen mukanaan tuomiin toimintaympariston
muutoksiin on varauduttava mm. tulvasuojelun keinoin. Tavoitteena on joustava maaseudun monipuolista
yritystoimintaa ja elinkeinoja tukeva maankayton kehittaminen ja kaavoitus seka toimivat tie- ja tietoverkot
seka vesi- ja jatehuolto. Kaivostoiminnan kaynnistaminen ja kaivannaisten hyédyntaminen maakunnassa
edellyttda myos merkittavaa infrastruktuurin ja liikennejarjestelmien kehittamista.

Laadukas ja turvallinen elinympdristo

Maakunnan asukkaiden hyvinvoinnin turvaaminen ja parantaminen on keskeinen tavoite, kun kehitetdan
maakunnan asuin- ja elinymparistoa. Toimiva, ehed ja vetovoimainen elinymparisté rakentuu alueen
ominaispiirteet, luonto- ja kulttuuriarvot sekd ymparistondkdkohdat huomioivan yhdyskuntarakenteen ja
alueidenkayton suunnittelun pohjalle. Keskipohjalaista hyvinvointia rakentavat myds maakunnan
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monipuoliset kulttuuri-, liikunta- ja luontopalvelut seka harrastusmahdollisuudet. Tavoitteena on kehittaa
asukkaiden osallisuutta ja yhteisollisyytta tukeva turvallinen elinymparistd, jossa arki on sujuvaa ja palvelut
ovat joustavasti saavutettavissa.

Arjen sujuvuuden ja asiointi- ja tyomatkaliikenteen ndakokulmasta on keskeista edistaa joustavia liikkumisen
muotoja ja toimivia matkaketjuja maakunnan sisdlld, mutta myds maakuntaa laajemman tydssakaynti- ja
asiointialueen nakokulmasta. P&daradan parantaminen antaa mahdollisuuksia matkustajaliikenteen
kehittamiseen. Tasapainoisen yhdyskuntarakenteen suunnittelun lisaksi maaseutuasumisen mahdollisuuksia
ja vetovoimaisuutta parannetaan mm. rakentamalla erilaisia maaseudun liikkumispalveluja liikenne palveluna
(MaaS) -toimintamallien pohjalta. Keski-Pohjanmaalla aktiivinen paikallislahtéinen kehittdminen ja Leader-
toiminta tukevat etenkin maaseutualueiden ja kylien elinvoimaisuutta ja mahdollistavat asukkaiden
osallistumisen elinymparistonsa kehittamiseen. Asukasmadran lisddmiseen ja viihtyisyyden parantamiseen
tahtaavalla asukaslahtoiselld kehittamiselld seka asukkaiden osallisuuden edistamiselld on tarkea rooli myds
kaupunkiasumisen ja kaupunkikeskustan kehittdamisessa maakuntakeskuksessa Kokkolassa.

Palvelujen saavutettavuutta parannetaan kehittamalla sahkaoisia palveluja ja niiden sisalt6ja seka turvaamalla
riittdvien ldhipalveluiden saatavuus. Tietoliikenneyhteyksien kehittdminen ja  maakuntaverkon
hyodyntaminen edistdvat joustavien tydn muotojen kayttéonottoa ja lisdavat etatyomahdollisuuksia. Alueen
vetovoimaisuuden ja uusien asukkaiden ja tyontekijoiden houkuttelun nakoékulmasta laadukas ja toimiva
elinymparisto, palveluiden saatavuus ja arjen sujuvuus ovat keskeisid vetovoimatekijoita.

5. MAAKUNTASUUNNITELMAN JA -OHJELMAN TOTEUTTAMINEN

Maakuntaohjelman tavoitteita toteutetaan ja seurataan Keski-Pohjanmaalla maakuntaohjelman
kehittamisteemoihin perustuvan tyoryhmatyoskentelyn kautta. Maakuntaohjelmakaudella 2018-2021
kehittdmisteemojen tyéryhmat ovat: Osaaminen, Kilpailukyky ja Saavutettavuus. Kehittamisteemakohtaiset
tyoryhmat kootaan maakunnan keskeisista julkisista, yksityisistd ja kolmannen sektorin toimijoista seka
rahoittajista. Tyoryhmatyoskentelyn avulla saavutetaan Keski-Pohjanmaalla yhteinen nakemys ja tahtotila
alueen kehittamistoimenpiteille. Tama mahdollistaa tiivimman yhteistydon alueen toimijoiden seka
rahoittajaviranomaisten kesken. Yhteistyolle on pitkdt perinteet ja yhteistyolla lujitetaan tavoitteellista
kehittdmistoimintaa ja alueen voimavarojen kohdentamista jatkossakin siten, ettd Keski-Pohjanmaa jatkaa
edelleen kehittyvien alueiden karkijoukoissa Suomessa.

Ty6ryhmien tehtdvana on seurata ja edistdd maakuntaohjelman tavoitteiden toteutumista ja osallistua
maakuntaohjelman valmisteluun. Tyoryhmien koordinointivastuu on maakunnan liitolla ja jatkossa Keski-
Pohjanmaan maakuntaorganisaatiolla. Tyoryhmien ty6tapana ovat kokoukset 2-4 kertaa vuodessa.

Maakuntaohjelman kolmen paiateeman lisdksi lapileikkaavat painopisteet maaseutu, kansainvilisyys ja
vetovoima ovat tavoitteiden toteutumisen mahdollistajia jokaisessa kehittdmisteemassa. Lapileikkaavia
painopisteitd toteutetaan ja seurataan kehittdmisteemakohtaisen tyéryhmatyoskentelyn kautta.
Lapileikkaaviin painopisteisiin perustuvia tyéryhmia (esimerkkind maaseudun teemaryhma) voidaan tarpeen
mukaan muodostaa maakuntaohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi ja tiedon tuottamiseksi seka toiminnan
jalkauttamiseksi hanketoiminnaksi. Tyoryhmatyoskentelylla nostetaan vuosittaiset kehittamisen painopisteet,
ns. karkiteemat ja priorisoinnin kohteet esille maakuntaohjelman kehittamisteemoista. Tama on osa valtion ja
maakuntien valilla kaytavaa aluekehittdmiskeskustelumenettelyd, kun vuonna 2020 siirrytddn uuteen
maakuntaorganisaatioon.

Maakuntaohjelman tyoryhmien lisdksi Keski-Pohjanmaalla toimii aktiivinen jarjestétoimintaverkosto.
Jarjestétoiminnan sitouttaminen maakuntaohjelman tavoitteiden toteuttamiseen on tarked voimavara ja
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mahdollisuus alueella. Jarjestojen tiiviimpi osallistuminen maakuntaohjelmaty6hon toimii maakuntaohjelman
jalkauttajana ja mahdollistaa my6s neljannen sektorin eli kotitalouksien ja kansalaisten osallistumisen
yhteiseen kehittamiseen. Keski-Pohjanmaalla jarjestotoimintakenttd on laaja sisdltden aktiivisia tydryhmia
mm. paikallisen kehittdmisen, nuorisoverkoston, hyvinvoinnin, kulttuurin seka liikunnan ja urheilun teemoissa.
Tavoitteena on, ettd jarjestdjen tydoryhmat osaltaan osallistuvat maakuntaohjelman toteuttamiseen omassa
toiminnassaan ja tuottavat tietoa maakuntaohjelmatyon tueksi.

Maakuntaohjelman alueellisen painoarvon vahvistamiseksi maakunnan vyhteistyéoryhmalla (MYR) ja
sihteeristolld/rahoittajaryhmalld on merkittdva paatoksentekoa valmisteleva ja rahoitusta suuntaava rooli.
Maakuntaohjelmatyon nakokulmasta sihteeriston tehtavana on kehittamisteemojen tyéryhmien ehdotusten
mukaisten teemahakujen suunnittelu ja toteutus seka rakennerahastojen alueellisen rahoitussuunnitelman
valmistelu. Maakuntaohjelman mukaisia kehittamiskokonaisuuksia rahoitetaan kayttden kattavasti olemassa
olevia kansallisia ja kansainvalisia rahoitusvalineitd. Tarkempi erittely rahoituksesta ja erityisesti
rakennerahastorahoituksen kaytosta esitetdan vuosittain rakennerahastojen rahoitussuunnitelmassa.

Keski-Pohjanmaan maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman toteuttamista ja seurantaa,
maakuntaohjelmatyéhon linkittyvid kehittamisryhmia seka erilaisia kehittamisfoorumeita ja jarjestokenttaa
on kuvattu oheisessa kuviossa.

Kuva 14. Maakuntaohjelman kehittdmisteemakohtaiset tyéryhmat ja maakuntaohjelmatyohon liittyvia muita
kehittdamisryhmia.

6. YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Oheisessa taulukossa on esitetty yhteenveto maakuntaohjelman ymparistovaikutuksista.
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L eresemyeeesesue | s
] . ©
— . c o ~
‘ Myonteisesti + | = © ©
z z2 | 3
S =
o r s . = g g 2| = s, 8
Ei vaikutusta/vihiisia vaikutuksia 0 Sk g S| g §| 5 2 <
Su | £ 3|S5 2|58 ¢ ¢
. . " X 'ﬁ 5| =G| 32 e el 9. =
Kielteisesti - ] 2| TE| EE o ‘gl 2= G
oe © 3 O} €35 I © & So S,
49 sl Xl SE = eS| 88 0
-Z .0 c v o 3 0 Q3 0 c 3
a5 | S35 3| g8 2| 2E| E3| 2
g5 5| 5§ =39 > =2 =2 &
OSAAMINEN
Panostaminen joustaviin koulutusvayliin, tyéelaméayhteistyohon ja elinikdiseen KV
oppimiseen
Tulevaisuuden oppimisen muotojen ja digitaalisten oppimisymparistdjen tunnis- KV
taminen ja kehittdminen
Alueellisen ennakointijérjestelman rakentaminen \
Alueellisen tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehittdminen ja vahvistaminen K/V
Tutkimusymparistojen ja tutkimusinfrastruktuurien kehittaminen K/V
Kemianteollisuuden uudistaminen kehittémalla ja toteuttamalla uusia innovaati-
oita epaorgaanisen kemian, mineraalitalouden ja biopohjaisten materiaalien ja K/V/M
prosessien rajapinnassa
Akkumateriaalien ja akkukemikaalien tutkimustoiminta seka prosessiteollisuu-
den ja prosessiosaamisen vahvistaminen seké néihin liittyvan yritystoiminnan ja K/V/M
teollisuuden kehittaminen
Energian varastoinnin menetelmien, teknologian ja tuotannon kehittdminen K/V/M
osana uusiutuvan energian tuotantoa
Kiertotalouden edistaminen ja uusien kiertotalouden prosessien kehittéminen
tutkimuksen kautta materiaali- ja sivuvirtojen tehokkaampaan kasittelyyn ja K/V/M
hyddyntamiseen
KILPAILYKYKY
Maakunnan yritys- ja kasvupalveluiden rakentaminen V
Yritysten aktivointi kasvuun ja kansainvalistymiseen seka innovaatiotoiminnan KV
kehittdmiseen
Suurteollisuusalueen ja sataman toiminnan turvaaminen osana pk-yritysten KV
kasvua
Maaseutuelinkeinojen ja jatkojalostuksen kehittdminen ja monipuolistaminen M
Verkostomaisten ja asiakasl@htdisten toimintamallien luominen tydllisyyden
. M/V
hoitoon
Luonnonvarojen jalostusasteen kasvattaminen, uudet tuotteet ja liiketoiminta M/V
Kaivannais- ja mineraalivarojen hyédyntdminen kaivostoiminnassa K/M/V
Uusiutuvien energiavarojen kayttd energiatuotannossa K/V
Kiertotalous, materiaalien sivuvirtojen ja jatteiden tehokas kierratys ja hyédyn-
o K/M/V
tédminen
Alueen kilpailukyvyn, innovaatiotoiminnan ja elinvoimaisuuden vahvistaminen M/V
muutosjoustavuuden nékdkulmasta
SAAVUTETTAVUUS
Liikenteen paavaylien ja logistiikkajarjestelmien yllapito ja kehittdminen K/V aF aF
Alemman tieverkoston kunnossapito ja parantaminen M 0
Liikenteen ja logistiikan digitaalisten palveluiden kehittdminen V = =
Verkko- ja tietoliikenneyhteyksien kattava tarjonta M/V i i
Maaseudun toimintaympéristén kehittdminen vastaamaan elinkeinojen ja
] . M/V + 0
asukkaiden tarpeita
Luonnon- ja kulttuuriympéristén kestava kaytto ja suojelu \ aF 0 aF
Joustavien lilkkkumisen muotojen ja toimivien matkaketjujen kehittdminen M/V + +
Séhkoisten palveluiden kehittdminen ja riittavien lahipalveluiden saatavuuden M i o
turvaaminen
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Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2018-2021, Indikaattorit
YLEISET (vaesto ja hyvinvointi)

Vaesto vuoden lopussa

Luonnollinen vdestonlisdys (syntyneet-kuolleet % vdestosta)

Taloudellinen huoltosuhde (ei tyollisten maara/100 tyollista kohden)
Sairastavuusindeksi, ikdvakioimaton (lahde: Sotkanet/THL)

Eldmanlaatunsa hyvéksi tuntevien osuus % (Ldhde: Sotkanet/THL)*

Pyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus % (Lahde: Sotkanet/THL)*
OSAAMINEN

Tutkinnon suorittaneiden osuus 15-vuotta tayttaneista (%,

Korkea asteen tutkinnon suorittaneita 15 vuotta tayttaneista (%

Ilman peruskoulun jalkeista tutkintoa 15 vuotta tdyttdneista (%,

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot (miljoonaa euroa, julkinen ja yksityinen sektori yhteensa
KILPAILUKYKY

TyOpaikat (alueella tyossa kayvat)

Tyopaikkaomavaraisuus %

Tyovoima

Tyolliset

Tydllisyysaste % 15-64 vuotiaat (Tilastokeskus, tydvoimatutkimus)
Tyottdmyysaste % 15-64 vuotiaat (Tilastokeskus, tydvoimatutkimus)

2007
67 898

134
1131

60,8
20,7
39,2
14,2

28 831
99,4
31347
28991
67,9
7,6

Tyottdmyysaste % (TEM tyonvalitystilasto, tydttémien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta, keskimadrin ko. vuonna

Ty6voimaosuus (tyévoima/tyoikdiset 15-64)

Bkt/asukas (euroa)

Yrityskanta**

Yritysten liikevaihto (1 000 €)**

Vienti, milj. € (Iahde: Tulli)

SAAVUTETTAVUUS (ml. toimintaymparisto ja luonnonvarojen kestava kaytto)
Lentoliikenteen matkustajamaarat/Kruunupyyn lentokenttd (Léhde: Finavia)

100 Mbit/s kiintedn laajakaistan tarjonta kotitalouksiin, % kotitalouksista (Ldhde: Viestintavirasto,
30 Mbit/s kiintedn laajakaistan tarjonta kotitalouksiin, % kotitalouksista (Léhde: Viestintavirasto
Valokuitulaajakaistan tarjonta kotitalouksiin, % kotitalouksista (Lahde: Viestintdvirasto)
Kasvihuonekaasup&dastot***

Huomioita

Lahde: Tilastokeskus (jos joku muu, niin mainittu erikseen)

* vuotta 2013 aikaisempia tietoja ei ole saatavilla

** tiedot vuosilta 2007-2012 eivat ole vertailukelpoisia vuosien 2013-2015 tietojen kansse

72,0
29 627

96 244

2008
67 991

137
115,1

61,6
21,2
38,4
15,2

28 532
99,5
31525
28 672
71,3
6,0

72,3
31937

98 323

***padstokauppaan kuuluminen, tuhatta tonnia CO2-ekv, pl. LULUCF-sektori (maankayttd, maankdyton muutokset ja metsatalous

2009
68 131

144
114,9

62,6
21,6
37,4
19,7

28 029
100,5
31206
27 888
67,8
6,4

9,5
71,8
28747

92 197

2010
68 321
0,38
140
114,2

63,4
22,0
36,6
16,4

28 572
100,3
31163
28 475
67,4
6,8
8,6
71,9
30421

80181

1100

2011
68 484
0,37
139
113,3

64,3
22,4
35,7

22

28 691
100,2
31362
28 620
69,4
5,6
7,8
72,9
33187

1551

94 684

1044

2012
68 610
0,33
140
110,8

65,2
22,9
34,8

23

28 686
100,4
31351
28 559
69,8
4,9
8,0
73,7
32624

1760

87076

1005

2013
68 677
0,30
144
109,2
51,6
12,5

66,2
23,5
33,8
20,9

28410
100,7
31275
28 204
72,1

4,7

9,0

74,4
32869
4549
3921526
1349

68 991

993

2014
68 832
0,33
147

44,9
11,9

67,4
23,9
32,6
20,1

28 003
100,6
31386
27 834
68,8
7,6
9,6
75,4
34617
4556
3667958
1616

68 669

2015
69 032
0,20
150

54,6
10,3

68,1
24,3
31,9
18,4

31251
27598
72,5
5,7
10,6
75,6

4518
3 828 888
1729

88039
60

27

2016
69 027
0,25

73,1
51
10,7

88 766
65
68




Liite 2. S3 Platform

Euroopan komission koordinoima S3 Platform tukee EU-maita ja alueita sekd kansallisia ja alueellisia viranomaisia dlykkdan erikoistumisen strategioiden suunnittelussa ja
toimeenpanossa jakamalla tietoa, ohjemateriaalia ja esimerkkejad hyvistd kdytdannoistd, jarjestamalld vertaisarviointeja sekad tukemalla tiedonsaantia ja kouluttamalla
toimijoita, ks. http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

Keski-Pohjanmaan maakunta on lisdnnyt dlykkaan erikoistumisen strategiaansa S3 Platformiin. Alla olevassa kuvassa on esitetty Keski-Pohjanmaan osalta kehitysalustalle
ilmoitetut painoalat (12.9.2016).

Description

Targat Markets

EU Priarities

Chemastry, Minerais & Bio-soomamy Reg=neration of chemistry industry by 1 Manudacturing & ndustry 1. Sustainahle innavatian
:hw:hphgmrllmpl:n‘uuﬂlngnen:- 1. Chemicals & chemical praducts 2. Chrcudar econamy
innpatians in the horderlins of 1 Services 3. SME groth/new husimess .
imargandc chemistry clissker, minerads i Agriculhee, farestry & fishing oppartumities
and bio-based materials and processes. 5. Energy productian & distribustion 4. KETS, Advanced manufactisning
Sustainatle forestry. Energy efficiency, E.  Paver generationfrenewabie systems
Ranewable snargss end energy SO 5, Sistainasble energy & rerewebies
fram eom@ass & loresiny residials; A, Waste ta=nergy, ciocular
eqriculure wasie end cattle manure; Ecanamy
Lighiuen wvakie chsns,
Energy consenebion lechnoogies
Smart and siestainsble wodd products Enesgy eflicent pre-fabricated mooden 1 Canstrsction 1. Sustsinable innowation
and canstrocting canstrictions e g houses snd other 2 Canstruction af bulldings 2. Sustainable praduction &
wood praducts. Smart livingsodutionsin - 2 - Infoematian & comamunicatian consumptian
panstrsctions wsing 50T, tech ol oggies 80T 3. KETs
4, [Dagital agenda
High-and boat buildng end custorized  Dosbomized marden production Bnag 1 manufacturing & sdustry 1, WETE Advanobd matesials and
Bt praviing wath high guality boats fo 2. Matos vehacles & othes tramsport e ufacburing syibeara
litlsaire s ok Bruipments. ' 2, Sustaingbie innowation
Claanand shentnatng Clesn environmeant enabling pura L Meanufacturing & snddstry 1. Sustsnabse production @nd
crganli o, e artand recraation, L Fioed, bereierage & OB 0o prdducts COfEUERIn
traitiaied eatth services and tourkm 3 Tourism, resteirants & rereation 2, Food security B eafuty
' 3, SustaEnabie land & water uss
Creative ncustries f=dia, film =nd AV-Industry; mausc 1. Crestres, colbsral arts & 1. Cuftoral & crestres ndestries
educatian, pedagogy and aroductions. entertainment 2. Sersicemnovation; Eco-innowstion
2 Servioes 3. Entrepreneusisd discovery grocess
and SME business act
BT sanlutions Wirtead learming enyiromments, high- 1. Indeomeatson & Comamunicataon 1. Degitat Agenda
tech heeatth services and other KT tachmalogies {ICT) 2. Socia Innowation with ragard to
salutsons L Human hbeafth B socal work education, skills & trasning
ACTRITE 3,  e-Healftheg. healthy ageing: public

health & sacurity



