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Asia Oikaisuvaatimus maakuntajohtajan esteellisyytta koskevassa asiassa

Asia, jota lausunto koskee

Maakuntahallituksen kokouksessa 20.10.2025 (§ 95) kasiteltiin tyoterveyshuollon
laatiman suunnatun tyopaikkaselvityksen 9.-11.9.2025 johtopaatoksia.
Maakuntahallitus paatti, ettd maakuntajohtaja on esteellinen kasittelemaan asiaa ja
velvoitti tydyhteison paallikkdna toimivan maakuntajohtajan poistumaan kokouksesta
esteellisena.

Asian kasittelytunnus Keski-Pohjanmaan liitossa on maakuntahallitus 12/2025,
20.10.2025/§ 95.
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Lausunnon maaraaika

Maakuntahallitus ei ole erikseen antanut pdatosta tiedoksi maakuntajohtaja Jyrki
Kaiposelle. Maakuntahallituksen padtdksen mukaan oikaisuvaatimus
maakuntahallitukselle tuli jattda 14 paivan kuluessa tiedoksisaannista. Asiakirja on
tarkastettu xx.10.2025. Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivana
viestin ldhettamisestd, jollei muuta nayteta.

OIKAISUVAATIMUS

1 Vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekija maakuntajohtaja Jyrki Kaiponen pyytda kunnioittavasti,
etta Keski-Pohjanmaan maakuntahallitus kumoaa Keski-Pohjanmaan
maakuntahallituksen 20.10.2025 § 95 tekeman paatoksen maakuntajohtajan
esteellisyydesta kaikilta osin.

Keski-Pohjanmaan maakuntahallituksen maakuntajohtaja Jyrki Kaiposen esteellisyytta
koskeva paatds on tehty virheellisen arvioinnin ja menettelyn tuloksena.
Maakuntajohtaja Jyrki Kaiposen esteellisyytta koskeva paatos on siten kumottava.

2 Oikeuskysymykset

Maakuntajohtaja Jyrki Kaiponen toteaa, etta asiassa on ensinndkin kysymys siita, onko
maakuntahallituksen pdatds maakuntajohtajan esteellisyydestda tehty Keski-
Pohjanmaan liiton hallintosdannon (2019) maaraysten mukaisesti.

Toiseksi kysymys asiassa on myds siitd, onko maakuntajohtaja Jyrki Kaiposta ollut
esteellinen asian kasittelyssa siina tarkoituksena, kuin hallintolaki (434/2003) 27 ja 28
§:t asiasta saataa. Kysymys on siten maakuntahallituksen asiassa tekeman paatoksen
perusteesta, laillisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta. Kysymys on myds siitd, onko
maakuntahallituksen tekema perustunut hallintolain 27 ja 28 §:n sdaanndsten lain
tarkoittamaan soveltamiseen ja onko paatos em. lain perusteiden mukainen.

Asiassa on siten oleellista, onko maakuntahallitus kayttanyt kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 3 momentin mukaista toimivaltaa oikein ja onko
maakuntahallituksen tekema paatds oikeassa suhteessa toiminnan tavoitteeseen
nahden.
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Esteellisyytta koskevan paatoksen oikeudelliset perusteet

Suomen perustuslain (731/1999) 2 § 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen
vallan kayttdjalla tulee aina olla viime kddessd eduskunnan sdatamaan lakiin
palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Viranomaisella ei siten voi olla sellaista
julkisen vallan kayttamista tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei olisi nimenomaista tukea
oikeusjarjestyksessa.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin.

Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain (434/2003) 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika
olla lasna sita kasiteltdaessad, jos han on esteellinen. Mita virkamiehen esteellisyydesta
saadetadan, koskee myds monijasenisen toimielimen jasenta ja muuta asian kasittelyyn
osallistuvaa seka tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain (434/2003) 28 §:n mukaan virkamies on esteellinen:

1) jos han tai hdnen laheisensa on asianosainen;

2) jos han tai hanen ldheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sita, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hanelle tai
hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle [dheiselleen;

4) jos hdan on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka
toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisOssa, saatiossa,
valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa kuuluu viraston
tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on
asiasta, joka liittyy taman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hdnen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syysta vaarantuu.
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4.1

Perustelut

Maakuntahallituksen paatoksen hallintosaanndksen mukaisuus

Keski-Pohjanmaan liiton hallintosdannon (2019) 1 §:n mukaan Keski-Pohjanmaan liiton
hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksenteko- ja kokousmenettelyssa
noudatetaan hallintosaanndn maarayksia, ellei laissa ole toisin sdaadetty.

Keski-Pohjanmaan liiton hallintosdannon (2019) 115 §:n 4. momentin mukaan
esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Keski-Pohjanmaan liiton hallintosdannoén (2019) 121 §&:n 1. momentin mukaan
poytakirjan pitamisesta ja sisdllosta vastaa poytakirjanpitdja toimielimen
puheenjohtajan johdolla.

Maakuntahallituksen  kokouksen  poytakirja on  tarkastettu  21.10.2025.
Poytakirjantarkastajien hyvaksymaan poytdkirjaan ei ole kirjattua esteellisyytta
koskevan paatoksen perusteluita, ei danestyksen kasittelytietoja eika tulosta, josta
ilmenee kunkin jasenen kannanotto. Maakuntahallitus ei ole siten noudattanut
paatoksenteossaan Keski-Pohjanmaan liiton hallintosdannoén (2019) 1 §:n, 115 §:n ja
121 §&:n maarayksia siten, kuin Keski-Pohjanmaan liiton hallintosaannon (2019) ko.
kohdat asiasta saataa.

Maakuntahallituksen menettelytapa asiassa on siten ollut Keski-Pohjanmaan liiton
hallintosdannon (2019) maaraysten vastainen.

4.2 Suunnatun tyopaikkaselvityksen kasittely

Keski-Pohjanmaan maakuntahallitus kasitteli kokouksessaan 20.10.2025 § 95 Keski-
Pohjanmaan liiton tyoterveydesta vastaavan Mehildinen Oy:n suorittaman suunnatun
tyopaikkaselvityksen  johtopaatoksia. Kyse oli  nimenomaan  suunnatun
tyopaikkaselvityksestd, jonka toimeksiannon maakuntajohtaja oli sopinut Mehildinen
Oy:n suoritettavaksi. Suunnattu tyopaikkaselvitys toteutettiin tyoterveyspsykologin
toimesta yksilohaastattelumenetelmin syyskuussa 2025. Suunnatun
tyopaikkaselvityksen raportti on saapunut Keski-Pohjanmaan liitolle 10.10.2025 ja se
on toimitettu koko henkiloston tutustuttavaksi.

Tyo6turvallisuuskeskuksen antaman ohjeistuksen mukaisesti (ks.
https://ttk.fi/tyoterveysyhteistyo/tyopaikan-tyoterveyspalvelut/tyopaikkaselvitys/)

tyoterveyshuollon sisaltd ja toiminnan suunnittelu perustuvat tydpaikkaselvitykseen.
Siind arvioidaan tyosta, tydymparistosta ja tyoyhteisosta aiheutuvien terveysvaarojen
ja haittojen sekd kuormitustekijoiden ja voimavarojen merkitystd tyontekijoiden
terveydelle ja tyokyvylle. Samalla arvioidaan myos tyopaikan ensiapuvalmiuden tarve.
Tyopaikkaselvityksissa hyodynnetddan olemassa olevia selvityksid ja tutkimuksia,




esimerkiksi tyonantajan omaa vaarojen arviointia, mittauksia tai tarkastuksia.
Tyopaikkaselvitykset jaetaan laajuuden ja tarkkuuden mukaan perusselvitykseen ja
suunnattuun selvitykseen. Suunnatussa tyopaikkaselvityksessa tarkastellaan valittua
aihetta perusteellisemmin, jolloin myds toimenpide-ehdotukset tydolojen
kehittamisestd ovat tarkempia ja konkreettisempia. Esimerkiksi suunnatussa
ergonomisessa selvityksessa keskitytdan fyysisiin kuormitustekijéihin. Suunnattu
selvitys voi kohdentua my6s tyopaikan kemikaaliriskeihin, psykososiaalisiin
kuormitustekijoihin tai muuhun tarkempaa selvitystd vaativaan olosuhteeseen.
Suunnatun tyopaikkaselvityksen tavoitteena ei ole tutkia tai todeta juridisia
syyllisyyksid hairintdan, vaan tunnistaa ja tuoda esiin tyoyhteisén psykososiaalisia
kuormitustekijoitd ja tehdd ehdotuksia niiden poistamiseksi ja vahentamiseksi
ty6turvallisuuslain (738/2002) mukaisesti.

TyOpaikkaselvitys tehddan aina tyopaikan ja tyoterveyshuollon yhteistyona.
Osallistujina tyopaikalta voivat olla tydsuojelupaallikké ja -valtuutetut, esihenkil6t ja
tyontekijat. On tarkedd ymmartaa tyoterveyshuollon rooli ja suunnatun
tyopaikkaselvityksen luonne. Tyoterveyshuolto toimii puolueettomana asiantuntijana.
Tyoterveyshuollon tehtavana ei ole tutkia tai todeta juridisia syyllisyyksia hairintaan,
vaan tunnistaa ja tuoda esiin tyoyhteisén psykososiaalisia kuormitustekijoita ja tehda
ehdotuksia niiden poistamiseksi ja vdahentamiseksi tyoturvallisuuslain (738/2002)
mukaisesti. Laadittu suunnattu tyopaikkaselvitys perustuu LSSAVI:n tarkastuksen
(6/2025) jalkeiseen pyyntoon selvittdd tyon psykososiaalisia kuormitustekijoita
tarkemmin.

Keski-Pohjanmaan hallintosdannén (2019-) 2 &n 4. momentin mukaan
maakuntajohtaja johtaa maakuntahallituksen alaisena kuntayhtyman hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Maakuntajohtaja vastaa asioiden valmistelusta
maakuntahallituksen kasiteltavaksi. Saman hallintosdannén 9 §:n  mukaan
maakuntajohtaja vastaa toiminnasta seka johtaa ja kehittdd toimintaa
maakuntahallituksen alaisuudessa. Maakuntajohtaja toimii henkildston esimiehena
sekd vastaa taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.
Maakuntajohtajalla on henkildston esimiehend ollut oikeus olla kasittelemadssa
tyoyksikon tydpaikkaselvitysta ja sen havaintoja.

4.3 Esteellisyyden kasittely

Keski-Pohjanmaan liiton hallintosdannoén (2019) 115 §:n mukaan ennen asian
kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestdan ja
esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetdydyttdava asian kasittelystd ja
poistuttava kokouksesta.

Keski-Pohjanmaan liiton hallintosdannén (2019) 115 §:n 2. momentin mukaan
puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys
toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta



seikoista, joilla voi olla merkitystd hdanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan
pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilon on poistuttava kokouksesta.

Maakuntahallituksen varajdsen Tiina Isotalus esitti 20.10.2025 § 95 asian kasittelyn
alkaessa vaitteen maakuntajohtajan esteellisyydesta asiassa. Maakuntajohtaja Jyrki
Kaiponen esitti perusteet, miksi han ei ole esteellinen asian kasittelyssa.
Maakuntahallitus paatti aanestyksen jalkeen, ettd maakuntajohtaja on esteellinen
osallistumaan asian kasittelyyn. Maakuntajohtaja jatti maakuntahallituksen
paatokseen eridgvdn mielipiteen ja perustelut mielipiteelleen. Eridva mielipide on
kirjattu maakuntahallituksen paatoksen osaksi.

Keski-Pohjanmaan liiton hallintosddannon (2019) 115 §&:n 3. momentin mukaan henkild,
jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdaan koskevan asian
kasittelyyn vain hallintolaissa tarkoitetussa poikkeustilanteessa. Maakuntajohtaja
poistui kokouksesta maakuntahallituksen paatoksen jalkeen klo 11.20.

Keski-Pohjanmaan liiton hallintosdannén (2019) 115 §:n 4. momentin mukaan
esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Keski-Pohjanmaan maakuntahallituksen poéytakirjan tarkastajien tarkastamassa
poytakirjassa ei ole esitetty maakuntahallituksen maakuntajohtajan esteellisyydesta
tekeman paatoksen perusteluja. Siten asiassa ei ole menetelty Keski-Pohjanmaan
liiton hallintosaannon (2019) 115 &:n 4. momentin maaraysten mukaisesti. Asia on
todettavissa maakuntahallituksen 21.10.2025 poéytakirjan tarkastajien tarkastamasata
poytakirjasta.

5 Yhteenveto

Keski-Pohjanmaan maakuntahallituksen asiassa tekema paatés maakuntajohtaja Jyrki
Kaiposen esteellisyydestda on tehty virheellisen menettelyn tuloksena, paatos
esteellisyydestd on annettu perusteetta tai se ei ole suhteellisuus- tai
yhdenvertaisuusperiaatteen mukainen.

Maakuntahallituksen 20.10.2025 (§ 95) asiassa tekema paatés maakuntajohtajan
esteellisyydesta on kumottava kaikilta osin.

Kokkolassa, marraskuun 3. paivana 2025

% é. z .5
Jyrki Kaiponen
Maakuntajohtaja
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