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Esipuhe 
Keski-Pohjanmaan liiton tehtävänä on maakunnan suunnittelu. Maakunnan suunnitteluun kuuluvat 

maakuntasuunnitelma, muuta alueiden käytön suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueellinen 

kehittämisohjelma. Alueellisesta kehittämisohjelmasta säädetään erikseen. 

KeskiȤPohjanmaan maakunta elää murroksen aikaa. Ilmastonmuutos, energiajärjestelmän uudistuminen ja 

globaalit turvallisuuskysymykset muovaavat alueidenkäyttöä tavalla, joka edellyttää ennakoivaa, tietoon 

perustuvaa ja yhteensovitettua suunnittelua. KeskiȤPohjanmaan 6. vaihemaakuntakaava on vastaus tähän 

muutokseen. Se luo edellytyksiä maakunnan energiamurrokselle ja uusiutuvan energiantuotannon hallitulle 

kehittämiselle samalla, kun luonnon monimuotoisuus, maisemaȤarvot ja ihmisten elinympäristön laatu 

turvataan. 

Tämän vaihekaavan keskiössä on tuulivoima osana laajempaa energiajärjestelmän murrosta. Kaavatyössä 

on tunnistettu maakunnallisesti ja seudullisesti merkittäviä alueita, joilla uusiutuvan energiantuotannon 

edellytykset ovat parhaat. Samalla on huolehdittu siitä, että alueidenkäytön ratkaisut perustuvat laajoihin 

selvityksiin ja vaikutusten arviointiin sekä valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja maakunnallisten 

kehittämistavoitteiden yhteensovittamiseen. Maakuntakaava ei ratkaise yksittäisiä hankkeita, vaan luo pitkän 

aikavälin kehikon, joka ohjaa kuntakaavoitusta ja viranomaistoimintaa johdonmukaisella ja ennakoitavalla 

tavalla. 

KeskiȤPohjanmaan 6. vaihemaakuntakaava on laadittu tiiviissä yhteistyössä kuntien, viranomaisten, 

sidosryhmien ja alueen asukkaiden kanssa. Vuorovaikutus, avoimuus ja eri näkökulmien yhteensovittaminen 

ovat olleet keskeinen osa kaavaprosessia. Tavoitteena on ollut rakentaa ratkaisuja, jotka vahvistavat 

maakunnan elinvoimaa, tukevat kestävää talouskehitystä ja lisäävät KeskiȤPohjanmaan roolia puhtaan 

energian ja vihreän siirtymän edelläkävijänä ï nyt ja tulevaisuudessa. 

 

 

Jyrki Kaiponen 

Maakuntajohtaja  

KeskiȤPohjanmaan liitto   
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Tiivistelmä 
Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden käytöstä maakunnassa tai sen osa-alueella. 

Maakuntakaavan tehtävänä on ratkaista valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset alueiden käytön 

kysymykset. Keski-Pohjanmaalle ollaan laatimassa 6. vaihemaakuntakaava, joka painottuu 

energiamurrokseen ja jonka tavoitteena on ohjata maakunnan alueidenkäyttöä erityisesti uusiutuvan 

energiantuotannon kehittämisen näkökulmasta. Kaava keskittyy ensisijaisesti tuulivoimaan osana laajempaa 

energiajärjestelmän murrosta. Lisäksi kaavassa varaudutaan aurinkovoiman, sähkönsiirron sekä kansallisen 

kaasu- ja vetyinfrastruktuurin kehittämistarpeisiin yleispiirteisellä tasolla. 

Maakuntakaava on strateginen ja yleispiirteinen suunnitelma, joka ei ratkaise yksittäisiä hankkeita, vaan luo 

pitkän aikavälin alueellisen kehyksen kuntakaavoitukselle ja viranomaistoiminnalle. Kaavaratkaisut 

perustuvat selvityksiin, kuten tuulivoimapotentiaali-, maisema-, luonto-, viherrakenne- ja Natura-selvityksiin, 

sekä niiden pohjalta tehtyihin vaikutusten arviointeihin. Erityistä huomiota on kiinnitetty energiarakentamisen 

yhteis- ja kokonaisvaikutuksiin, jotka kohdistuvat maisemaan, luonnon monimuotoisuuteen, ekologiseen 

kytkeytyneisyyteen ja ihmisten elinympäristöön. 

Vaihemaakuntakaavassa on tunnistettu ja rajattu seudullisesti merkittäviä tuulivoima-alueita aiempien 

vaihemaakuntakaavojen tuulivoimalle osoitettujen alueiden lisäksi. Alueiden valinnassa pyritään sovittamaan 

yhteen energiantuotannon edellytykset sekä valtakunnalliset, maakunnalliset ja paikalliset ympäristö- ja 

alueidenkäyttötavoitteet. Erityisesti kaavamääräyksissä korostuu varovaisuusperiaate ja tarve lieventää 

mahdollisia haitallisia vaikutuksia jatkosuunnittelun yhteydessä. Tuulivoimalle soveltuvat alueet on määritetty 

kolmen maakunnan yhteisen selvityksen tuloksia jatkaen niin, että alueiden rajausten kriteerejä on osittain 

tarkistettu. Nyt kaavakartalla (6. vaihemaakuntakaavaluonnos) esitetään selvitysten pohjalta kuntien 

näkemysten mukaiset alueet, jotka täydentävät aiemman eli 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoima-alueita. 

Valmisteluvaiheen palautteen pohjalta kaavaratkaisu muokataan ehdotukseksi.  

Kaava laaditaan vuorovaikutuksessa kuntien, viranomaisten, sidosryhmien ja asukkaiden kanssa. 

Tavoitteena on tukea Keski-Pohjanmaan elinvoimaa, huoltovarmuutta ja ilmastotavoitteita sekä mahdollistaa 

hallittu ja kestävä siirtymä kohti uusiutuvaan energiaan perustuvaa aluerakennetta. 
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Johdanto 
Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden käytöstä maakunnassa tai sen osa-alueella. Se 

kuuluu alueidenkäyttölain (AKL 132/1999) ja maankäyttö- ja rakennusasetuksen (MRA) mukaiseen 

alueidenkäytön suunnittelujärjestelmään. Muita kaavatasoja ovat kunnissa laadittavat yleiskaavat ja 

asemakaavat sekä valtakunnallisen tason suunnitteluvälineet, kuten valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet. 

Maakuntakaavalla on keskeinen rooli maakunnan kehittämisen ja alueiden käytön yhteensovittamisessa. Se 

ohjaa valtakunnallisten, maakunnallisten ja useamman kuin yhden kunnan alueidenkäyttötavoitteiden 

yhteensovittamista ja luo puitteet kuntien yksityiskohtaisemmalle kaavoitukselle. Maakuntakaavassa 

esitetään alueiden käytön ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekä osoitetaan maakunnan kehittämisen 

kannalta tarpeelliset alueet ja alueidenkäytön perusratkaisut keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä. 

Maakunnan suunnittelun periaatteet määritellään alueidenkäyttölaissa. Lain tavoitteena on järjestää alueiden 

käyttö ja rakentaminen siten, että luodaan edellytykset hyvälle elinympäristölle sekä edistetään ekologisesti, 

taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävää kehitystä (AKL 1 §). Maakunnan liiton tehtävänä on 

maakunnan suunnittelu sekä merialuesuunnittelu (AKL 19 §). Alueidenkäyttölain 4 luvun 25 §:n mukaan 

maakunnan suunnitteluun kuuluvat: 

¶ maakuntasuunnitelma, 

¶ alueiden käyttöä ohjaava maakuntakaava sekä 

¶ alueellinen kehittämisohjelma (josta säädetään erikseen). 

 

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ja sovitetaan ne 

yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Maakuntasuunnitelmassa esitetään maakunnan 

tavoiteltu kehitys pitkällä aikavälillä, ja maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja yhdyskuntarakenteen 

periaatteet sekä maakunnan kehittämisen kannalta tarpeelliset aluevaraukset. 

Maakuntakaavan sisältö ja aikajänne 

Maakuntakaavassa aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin ja sillä tarkkuudella kuin valtakunnallisten tai 

maakunnallisten tavoitteiden toteuttaminen taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden käytön 

yhteensovittaminen edellyttää. Maakuntakaava on luonteeltaan strateginen ja yleispiirteinen suunnitelma. 

Maakuntasuunnitelmassa esitetään maakunnan tavoitetila noin 20ï30 vuoden päähän nykyhetkestä. 

Maakuntakaava laaditaan yleensä noin 10ï20 vuoden aikajänteelle. Maakuntaohjelma laaditaan 3ï5 

vuodeksi kerrallaan. 

Maakuntakaava konkretisoi valtioneuvoston hyväksymät valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

sovittamalla ne yhteen maakunnallisten ja alueellisten kehittämistavoitteiden kanssa. Maakuntakaavan laatii 

maakunnan liitto, valmistelua ohjaa maakuntahallitus ja kaavan hyväksyy maakuntavaltuusto. 

Maakuntakaavan keskeinen merkitys on siinä, että se toimii ohjeena laadittaessa ja muutettaessa 

yleiskaavoja ja asemakaavoja sekä ryhdyttäessä muihin toimenpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi (AKL 

32 §). Maakuntakaava ei ole suoraan rakentamista ohjaava kaava, vaan sen ratkaisut täsmentyvät 

kuntatason kaavoituksessa. Maakuntakaavassa esitetyt aluevaraukset ja merkinnät eivät yksityiskohtaisesti 

ratkaise alueiden maankäyttöä, vaan ne ohjaavat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja eri 

maankäyttömuotojen yhteensovittamista maakunnan tasolla. 

Kaikkien kaavojen tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun sekä riittäviin 

tutkimuksiin ja selvityksiin (AKL 9 §). Maakuntakaavan selvitystarve määritellään kaavan sisältövaatimusten 

perusteella (AKL 28 §). 

Maakuntakaavatasolla vaikutusten arviointi kohdistuu erityisesti pitkän aikavälin alue- ja 

yhdyskuntarakenteeseen, liikennejärjestelmään, elinympäristön laatuun sekä ekologisiin, taloudellisiin ja 
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sosiaalisiin vaikutuksiin. Yksityiskohtaisemmat selvitykset tehdään myöhemmässä, tarkemmassa 

suunnittelussa. 

Alueidenkäyttölain mukaan maakuntakaava voidaan laatia vaiheittain (AKL 27 §). Vaihemaakuntakaavoitus  

tarkoittaa sitä, että maakuntakaavassa keskitytään kaavoituksen aloitusvaiheessa määriteltyihin teemoihin 

tai kokonaisuuksiin sen sijaan, että koko maakuntakaava uudistettaisiin kerralla. Vaiheittainen kaavoitus 

mahdollistaa ajankohtaisten ja maakunnan kehittämisen kannalta keskeisten teemojen käsittelyn joustavasti 

ja tarkoituksenmukaisesti. 

Maakuntakaavan esitystapa  

Alueidenkäyttölain 29 § mukaan maakuntakaava koostuu kaavakohteista ja kaavamääräyksistä, jotka 

esitetään valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisenä asiakirjana.  

Vaihekaavoituksessa kaavakartalla esitetään ainoastaan uudet tai muuttuvat kaavamerkinnät, ja poistuvat 

kaavamerkinnät esitetään ylirastitettuna. Muut lainvoimaisissa maakuntakaavoissa esitetyt merkinnät jäävät 

ennalleen. Tässä vaihemaakuntakaavassa uudet kaavamerkinnät esitetään kaavakartalla. Kumoutuvista 

kaavamerkinnöistä tehdään tarvittaessa erillinen kartta (ehdotusvaiheeseen).  

Maakuntakaavan sisältövaatimukset 

Alueidenkäyttölain 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet ja kiinnitettävä huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Lisäksi 

luonnonsuojeluohjelmien ja -päätösten samoin kuin luonnonsuojelulain mukaisten maisema-alueiden täytyy 

olla ohjeena kaavaa laadittaessa. 

Lisäksi on erityisesti kiinnitettävä huomiota: 

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen 

2) alueiden käytön ekologiseen kestävyyteen 

3) ympäristön ja talouden kannalta kestäviin liikenteen ja teknisen huollon järjestelyihin 

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestävään käyttöön 

5) maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin 

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen; sekä 

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyyteen 

 

Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointia laadittaessa on huomioitu erityisesti ne 

maakuntakaavan sisältövaatimukset, jotka liittyvät vaihemaakuntakaavan pääteemaan, eli 

energiantuotantoon ja siinä erityisesti tuulivoimarakentamiseen. 

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset  

Alueidenkäyttölain 32 § mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja 

asemakaavaa sekä ryhdyttäessä muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi. 

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden käyttöä koskevia toimenpiteitä ja päättäessään niiden 

toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittävä edistämään kaavan toteuttamista ja katsottava, 

ettei toimenpiteillä vaikeuteta kaavan toteuttamista. 

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikä asemakaavan alueella voimassa, paitsi kaavojen 

muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. 

Kaavaselostus  

Kaavaselostus (tämä dokumentti) on alueidenkäyttölain 29 a § mukainen maakuntakaavan liiteasiakirja, 

jossa esitetään maakuntakaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekä ratkaisujen 

perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. 
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Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 10 § mukaan maakuntakaavan selostuksessa esitetään:  

1) selvitys alueen oloista, ympäristöominaisuuksista ja niissä tapahtuneista muutoksista sekä muut 

kaavan vaikutusten selvittämisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavasta alueesta;  

2) suunnittelun lähtökohdat, tavoitteet ja esillä olleet vaihtoehdot;  

3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksistä;  

4) kaavan vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympäristöön, luontoon, 

maisemaan, liikenteen ja teknisen huollon järjestämiseen, talouteen, terveyteen, sosiaalisiin oloihin 

ja kulttuuriin sekä muut kaavan merkittävät vaikutukset;  

5) selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin, maakuntasuunnitelmaan ja 

alueellisiin kehittämisohjelmiin, voimassa olevaan maakuntakaavaan ja kaava-alueeseen 

rajoittuvien alueiden maakuntakaavoitukseen sekä kuntien suunnitteluun;  

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekä yhteenveto kaavoituksen eri 

vaiheessa esitetyistä mielipiteistä;  

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisältö ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvitys siitä, miten 

vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon sekä selvitys niistä toimenpiteistä, 

joilla aiotaan ehkäistä kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia 

ympäristövaikutuksia;  

8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta;  

9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia suunnitelmia.  

 

Edellä tarkoitetut seikat on esitettävä kaavaselostuksessa, sillä tavalla ja siinä laajuudessa kuin kaavan 

tarkoitus edellyttää ja niin, että luodaan edellytykset vuorovaikutukseen kaavan valmistelussa.  

Kaavaselostukseen on liitettävä yhteenveto kaavaselostuksen keskeisestä sisällöstä. Kaavaselostusta 

laadittaessa on lisäksi noudatettava tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista 

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2001/42/EY) 5 artiklassa ja liitteessä I säädettyjä 

ympäristöselostusta koskevia vaatimuksia. 
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1 Suunnittelun lähtökohdat  
Laadittava maakuntakaava on Keski-Pohjanmaan maakuntakaavan 6. vaihekaava, nimeltään Keski-

Pohjanmaan energiamurros- ja ympäristövaihemaakuntakaava. Vaihekaava ajantasaistaa aiempien 

vaihekaavojen muodostamaa kokonaismaakuntakaavaa. Kaavassa käsiteltävä teema on energiamurros 

(tuulivoima).   

Maakuntakaava on siis yleispiirteinen suunnitelman alueiden käytöstä maakunnassa tai sen osa-alueella. 

Maakuntakaavan yleispiirteisyys koskee sekä kaavan sisältöä, esitystapaa että sen tulkintaa. 

Maakuntakaavaa koskeva yleispiirteisyyden vaatimus tähtää valtakunnallisten, maakunnallisten ja 

seudullisten alueidenkäyttötarpeiden oikeanlaiseen ja tarkoituksenmukaiseen välittymiseen 

kuntakaavoitukseen. Tarkoituksena on, ettei maakuntakaavalla tarpeettomasti rajoiteta kuntakaavoituksen 

ratkaisuja sellaisissa asioissa, joihin ei liity valtakunnallisia, maakunnallisia tai seudullisia tarpeita. Useassa 

tapauksessa tämä tarkoittaa sitä, että maakuntakaavassa alueidenkäyttömuodot ja niiden sijoittuminen 

määritellään riittävän väljästi. Tällä mahdollistetaan paikallisten tarpeiden ja niihin liittyvien eri vaihtoehtojen 

huomioon otto. Maakuntakaavan sisällön osalta tämä voi tarkoittaa painottumista alueiden käyttöä ja 

yhdyskuntarakenteen kehittämistä koskevien kehittämisperiaatteiden määrittelyyn varsinaisen 

aluevaraussuunnittelun rinnalla.  

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden vaatimusta on sovellettava tapauskohtaisesti. Sisällön yleispiirteisyyteen 

vaikuttavat mm. maakuntakaavan alueidenkäyttötavoitteen luonne ja muut, esimerkiksi maanomistajan 

oikeudellisen aseman turvaamiseen liittyvät näkökohdat. Esimerkiksi muuten yleispiirteisesti määritellyt 

taajamarakenteen maakuntakaavalliset kehittämistavoitteet voidaan tärkeän maisema-arvon turvaamiseksi 

esittää joltakin osaltaan muita osia yksityiskohtaisemmin, mikäli tämä on tarpeen maisemaa ja taajaman 

laajentumisalueita koskevien tarpeiden yhteen sovittamiseksi. 

1.1 Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavan keskeinen sisältö 

Keski-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistaminen on jatkuva prosessi, jossa maakuntakaavaa 

uudistetaan osavaihemaakuntakaavoina kansainvälisten, valtakunnallisten ja maakunnallisten poliittisten, 

taloudellisten ja teknisten linjausten sekä lainsäädännön kehittymisen myötä. Maakuntahallitus päätti 

käynnistää Keski-Pohjanmaan energiamurros- ja ympäristövaihemaakuntakaavan laatimisen 22.8.2022 (§ 

56). Aloitettaessa 6. vaihemaakuntakaavan laatimista on todettu, että Keski-Pohjanmaan suurhankkeiden, 

kuten tuulivoimahankkeiden, edistäminen edellyttää ajan tasalla olevaa ja muutostarpeet huomioivaa 

maakuntakaavaa. Myös luonnon ekologisen kestävyyden ja monimuotoisuuden ylläpitäminen edellyttää 

aikaisempaa selkeämpää kannanottoa viheralueiden muodostumiseen, ihmisten 

virkistäytymismahdollisuuksien turvaamiseen sekä matkailun tukemiseen. Maakuntakaavan laatimisessa 

korostuu eri aluerakenteen kehittämistarpeiden ennakoitavuus ja ymmärrys tulevaisuuden tarpeista.  

Keski-Pohjanmaa on vahvasti edistämässä energiamurrosta Suomessa ja maakunnassa, mikä edellyttää 

aluerakenteessa energian tuotannon, siirron ja varastoinnin ratkaisuja. Keski-Pohjanmaalla kaivostoiminta 

on päässyt hyvään alkuun ja maaperässä esiintyvien mineraalipotentiaalien hyödyntäminen kestävällä 

tavalla laajempaa aluerakenteen suunnittelua. Maakäytön, alueen, elinkeinojen, liikenteen ja palvelujen 

muodostamaan kokonaisuuteen tulee kytkeä vahvasti mukaan myös viheralueiden suunnittelu 

kokonaisuuden paremmaksi hahmottamiseksi. Virkistys ja matkailu kehittyy maakunnassa samalla, kun 

matkailua kehitetään vahvemmaksi elinkeinoksi alueella. Tämän vuoksi 6. vaihemaakuntakaavan teemoja 

olivat alun perin tuulivoiman lisäksi kaivostoiminta, viheraluesuunnittelu sekä virkistys ja matkailu. 

Vaihemaakuntakaavan teemoja päätettiin supistaa keväällä 2025 siten, että se keskittyy vain 

energiamurroksen edistämisen teemoihin. Kaavan työnimenä kªytetªªn òKeski-Pohjanmaan energiamurros- 

ja ympªristºvaihemaakuntakaavaò.  
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1.2 Kaava-alueen ja sen vaikutusalueen kuvaus 

Keski-Pohjanmaan maakunta sijoittuu Perämeren rannikolle Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan 

maakuntien väliin. Muut naapurimaakunnat ovat Etelä-Pohjanmaa ja Keski-Suomi. Keski-Pohjanmaan 

liittoon kuuluvat varsinaisina jäseninä Halsua, Kannus, Kaustinen, Kokkola, Lestijärvi, Perho, Toholampi ja 

Veteli sekä edunvalvontajäseninä Kinnula, Kruunupyy ja Reisjärvi. 

Keski-Pohjanmaan maakunta jakaantuu kahteen seutukuntaan. Kokkolan seutukuntaan kuuluvat 

maakunnan kaupungit, Kokkola ja Kannus. Muut kunnat, jotka ovat Halsua, Kaustinen, Lestijärvi, Toholampi, 

Perho ja Veteli muodostavat Kaustisen seutukunnan.  

Keski-Pohjanmaan maakunta ulottuu rannikolta Suomen selälle. Pohjanmaan jokilaaksojen alueeseen 

kuuluva maakunta on sisämaasta luoteeseen virtaavien Perhon- ja Lestijokien ja niiden muodostamien 

jokilaaksojen halkoma. Suurimmat järvet ovat Lestijärvi, Ullavanjärvi ja Halsuanjärvi ja Salamajärvi sekä 

Venetjoen ja Patanan tekojärvet.  

Keski-Pohjanmaan maakunta on sekä maapinta-

alaltaan että väkiluvultaan manner-Suomen pienin 

maakunta. Keski-Pohjanmaan maakunnan maapinta-ala 

on 5 019 km2, väkiluku 67 723 henkeä ja taajama-aste 

80,4 % (vuonna 2024, Tilastokeskus1).  

Keski-Pohjanmaan jokiseudulla ja rannikolla asutus on 

keskittynyt kulkureittien varrelle lähelle merta ja 

jokilaaksoihin muodostaen nauhamaisia kyliä. Suomen 

selän alueella asutus on vähälukuisempaa ja muodostaa 

pienempiä kokonaisuuksia, mutta sijainti noudattelee 

kulkureittien ja vesistöjen varsia. Kokkolan kaupunki, 

joka sijoittuu rannikolle useiden liikennemuotojen 

solmukohtaan (raide-, satama-, valtatie- sekä 

lentoliikenne), muodostaa maakunnan keskuksen. 

Kaupunkitason palveluita tarjoavat myös Kannus ja 

Kaustinen. Asukkaiden keskittyminen keskuksiin jatkuu. 

Kaava-alue sisältää Keski-Pohjanmaan maakunnan 

kahdeksan kuntaa:  

Halsua, Kannus, Kaustinen, Kokkola, Lestijärvi, Perho, 

Toholampi ja Veteli.  

Lisäksi kaavan vaikutuksen piiriin kuuluu 

naapurimaakuntien maakuntarajan läheisyydessä olevat 

alueet, jonka vuoksi kaavoituksessa on 

yhteensovitettava ylimaakunnallisesti vaikuttavien 

alueiden saumaton jatkuvuus, esim. erilaiset reittitarpeet 

ja viheralueet. Maakuntakaavassa otetaan myös 

huomioon naapurimaakuntien maakuntakaavat ja 

tehdään sitä yhteistyössä, jotta voidaan sovittaa 

ylimaakunnallisesti jatkuvia maakäytön kohteiden 

saumaton jatkuvuus 

 

Kuva 1. Keski-Pohjanmaan liittoon kuuluu 11 kuntaa, joista kahdeksan 

on varsinaisia jäseniä ja kolme edunvalvontajäseniä. 

 
1 Tilastokeskus, kuntien avainluvut (https://stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?year=2025&active1=MK16), luettu 28.1.2026. 

https://stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?year=2025&active1=MK16
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Kuva 2. Vaihemaakuntakaavan vaikutusalue ulottuu naapurimaakuntien puolelle. Kartalla osoitettu kahdeksan kilometrin etäisyys 

maakuntarajasta (joka maisemavaikutusten arvioinnissa huomioitu lähivaikutusalue). 
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1.3 Kaavaprosessin eteneminen 

Keski-Pohjanmaan maakuntahallitus on päättänyt käynnistää 6. vaihemaakuntakaavan elokuussa 2022. 

Kaavoitus on edennyt seuraavien vaiheiden kautta: 

¶ Maakuntakaavoituksen pohjaksi on laadittu Etelä-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan 

maakuntaliittojen yhteinen selvitystyö alueidensa potentiaalisista uusista tuulivoimatuotannon 

alueista (FCG 2022). 

¶ Maakuntakaavaa varten on laadittu selvitys tuulivoiman vaikutuksista maa- ja merikotkaan ja 

sääkseen (Tikkanen et al. 2023). Maakotkaselvitystä on myöhemmin tarkennettu, sisältyen Natura-

selvitykseen (valmistunut 2026). 

¶ Maakuntakaavaa varten on laadittu viherrakenneselvitys (Ramboll 2024). 

¶ Maakuntakaavaa varten on laadittu vaihemaakuntakaavaluonnoksen tuulivoima-alueiden 

maisemavaikutusten arviointi (Ramboll 2025). 

¶ Tuulivoima-alueiden tarkastelua ja edelleen kehittämistä on jatkettu 2023ï2025, jolloin kolmen 

maakunnan selvitystä ja sen kriteerejä on edelleen tarkennettu ns. ei-alueanalyysillä (Plandea 2025). 

Kriteerit on esitelty tämän selostuksen kappaleessa 4.1. Uudet tuulivoima-alueiden rajaukset on 

määritelty selvityksen pohjalta. 

¶ Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavan pääteemaksi on päätetty maaliskuussa 2025 

tuulivoima. Muut teemat on päätetty käsitellä seuraavissa vaihemaakuntakaavoissa. 

¶ Maakuntakaavaa varten on laadittu Natura-selvitys (valmistunut 2026). 

¶ Sweco on valittu maakuntakaavatyöhön asiantuntijakumppaniksi loppuvuodesta 2025. Swecon 

toimesta on tehty jo tuotetun selvitysaineiston ja vaikutusten arvioinnin aineiston kokoaminen (tähän 

selostukseen) sekä maakuntakaavaluonnoksen valmistelu aiemmissa vaiheissa määritettyjen 

tuulivoima-alueiden rajausten pohjalta valmisteluvaiheen nähtävilläoloa varten. Tässä vaiheessa ei 

ole laadittu uusia selvityksiä ja aikaisemmin laadittuja selvityksiä tai vaikutusten arviointeja ei ole 

päivitetty. 

 

Kaavoitukseen ovat kuuluneet seuraavat vuorovaikutustilaisuudet: 

¶ OAS on ollut julkisesti nähtävillä 1.4.-30.4.2023. 

¶ Kaavatyön valmistelun tueksi tehtiin vuonna 2023 maaliskuun ja toukokuun välisenä aikana 

kuntakierrokset, joissa keskusteltiin kaikkien kuntien asianomaisten virkahenkilö edustajien kanssa 

kuntien tarpeista maakuntakaavan suhteen. Samana ajanjaksona pidettiin kaikissa kunnissa 

iltatilaisuudet, joissa ihmisiä informoitiin maakuntakaavan valmistelusta ja samalla saatiin heiltä 

palautetta maakuntakaavaa koskien. 

¶ Naapurimaakuntien liittojen (Etelä-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pohjanmaan ja Pohjois-

Pohjanmaan liitot) suunnittelijoiden kanssa pidettiin syksyllä 2023 kaksi palaveria, joissa käytiin 

keskustelua rajavyöhykkeille tulevista vaikutuksista, jatkumoista mm. viherrakenteen suhteen sekä 

vaihdettiin muutoinkin tietoa alueidenkäytönsuunnittelusta kunkin liiton maakuntakaavatöissä. 

Yhteydenpitoa on jatkettu tämän jälkeenkin.  

¶ 1. viranomaisneuvottelu on järjestetty valmisteluvaiheessa 29.8.2023. 

 

 

Vaihemaakuntakaavatyötä on ohjannut lisäksi maakunnan kuntien edustajista koottu alueidenkäyttöryhmä, 

jonka kokouksiin ovat osallistuneet myös Keski-Pohjanmaan liiton sekä lupa- ja valvontaviraston (31.12.2025 

saakka ELY-keskuksen) edustajat. Alueidenkäyttöryhmän ohjauksen pohjalta 

vaihemaakuntakaavaluonnoksessa on esitetty ainoastaan tuulivoimateema sisältäen sähköverkon. 

Teemoihin on työn laadinnassa ollessa otettu mukaan kansallinen kaasuputki, jonka linjauksen suunnittelua 

tehdään yhtä aikaa vaihemaakuntakaavoituksen kanssa.  

Alueidenkäyttöryhmän ohjauksen pohjalta vaihemaakuntakaavaluonnoksessa on esitetty tuulivoima-alueet, 

jotka on rajattu ei-alueanalyysin pohjalta. Alueet poikkeavat hieman aikaisemmin laadituissa selvityksissä, 

mm. maisemavaikutusten arvioinnissa, huomioiduista alueista. Tämä on huomioitu vaikutusten arvioinnissa 
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(kappale 8). Alueidenkäyttöryhmä on linjannut, että valmisteluvaiheessa nähtäville asetettavassa 

vaihemaakuntakaavaluonnoksessa esitetään pääosa ei-alueanalyysin pohjalta rajatuista tuulivoimaloiden 

alueista, uudempien (vuonna 2025 valmistuneen selvityksen pohjalta) määriteltyjen rajausten mukaisina. 

Alueista on poistettu alueille tehtyjen tarkempien selvitysten tulosten pohjalta Perhon Honkahuhta (alue ei 

sovellu seudullisen tason tuulivoima-alueeksi) ja yksi Toholammin kunnan alueelle sijoittuvista alueista.  

 

 

Kuva 3. Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavan ei-alueanalyysin mukaiset tuulivoimalle soveltuvat alueet punaisella. Tuulivoimalle 

soveltuvista alueista vaihemaakuntakaavaluonnoksesta on jätetty pois kaksi aluetta (Perhosta ja Toholammilta), nämä osoitettu kartalle 

nuolilla. Kartalla on esitetty sinisellä vanhemmat tuulivoima-alueiden rajaukset, jotka on huomioitu mm. maisemavaikutusten 

arvioinnissa (Ramboll 2025).   
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2 Suunnittelun tavoitteet 

2.1 Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) oikeusvaikutuksista säädetään alueidenkäyttölaissa. AKL 

22 §:n mukaan valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista päättää valtioneuvosto. Viimeisin päätös 

valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista on annettu 14.12.2017. 

Alueidenkäyttölain 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtakunnalliset 

alueidenkäyttötavoitteet ja kiinnitettävä huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Lisäksi 

luonnonsuojeluohjelmien ja -päätösten samoin kuin luonnonsuojelulain mukaisten maisema-alueiden täytyy 

olla ohjeena kaavaa laadittaessa. VAT:t ovat osa maakuntakaavan sisältövaatimuksia (AKL 28 §).  

Koska tavoitteet koskevat alueidenkäyttöä, useat tavoitteiden merkittävimmistä vaikutuksista konkretisoituvat 

maankäytön suunnittelun ja kaavoituksen kautta. Maakuntakaavoituksella on tässä keskeinen rooli. 

Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet täsmennetään maakunnallisiksi 

alueidenkäytön ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden sisältö on jaettu viiteen eri kokonaisuuteen: 

¶ Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 

¶ Tehokas liikennejärjestelmä 

¶ Terveellinen ja turvallinen elinympäristö 

¶ Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 

¶ Uusiutumiskykyinen energiahuolto 

 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet nostavat esiin maailmalla sekä suomalaisessa yhteiskunnassa 

tapahtuvaa kehitystä, mikä edellyttää uusia toimia kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Varsinkin 

ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja väestön muutokset, elinkeinojen uusiutuminen ja digitalisaatio sekä 

luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ovat kehityssuuntia, joilla on pitkäaikaisia vaikutuksia Suomen 

menestymisen mahdollisuuksiin. Ne haastavat alueidenkäytön ja sen suunnittelun uudenlaiseen ajatteluun 

ja ratkaisuihin. Alueidenkäytön suunnittelulla vaikutetaan suoraan asumisen, elinkeinoelämän ja vapaa-ajan 

toimintojen sijoittumiseen sekä niitä yhdistäviin verkostoihin. Kestävällä alueidenkäytön suunnittelulla 

edistetään yhteiskunnan toimivuutta, rakennetun ympäristön laatua ja ihmisten arjen sujuvuutta. Nyt tehtävät 

alueidenkäyttöä koskevat ratkaisut vaikuttavat pitkälle tulevaisuuteen. 

Ilmastonmuutos ja siitä johtuvat sään ääri-ilmiöt aiheuttavat kaikkialla maailmassa ihmisten hyvinvointiin, 

talouteen ja ympäristöön kohdistuvia riskejä sekä merkittäviä terveys- ja ympäristöhaittoja, joiden 

ennaltaehkäisyyn on pyrittävä kiinnittämään huomiota. Kestävän yhdyskuntarakenteen ja 

liikennejärjestelmän kehittämisellä voidaan merkittävästi vaikuttaa ilmastonmuutokseen, talouteen ja 

energiavarmuuteen. Rakennetussa ympäristössä muodostuu merkittävä osuus Suomen 

kasvihuonekaasupäästöistä.   

Energian loppukäytöstä rakennusten osuus on noin 38 prosenttia ja liikenteen osuus noin 17 prosenttia. 

Liikenne tuottaa noin 40 prosenttia taakanjakosektorin kasvihuonekaasupäästöistä, ja siitä noin puolet 

aiheutuu henkilöautoliikenteestä, johon alueidenkäyttö vaikuttaa merkittävässä määrin. Ilmastonmuutoksen 

hillitseminen ja ilmastonmuutoksen aiheuttamiin ääri-ilmiöihin varautuminen edellyttävät siirtymistä kohti 

vähähiilistä yhteiskuntaa, missä kasvihuonekaasupäästöt on minimoitu. Kasvihuonekaasupäästöjen 

huomattava vähentäminen vaatii vastaisuudessa yhä enemmän toimia kaikilla aloilla. Alueidenkäyttö on 

tässä tärkeässä roolissa. 

Alueidenkäyttölain 4 a §:n mukaisesti maakuntakaavassa on turvattava maanpuolustuksen 

toimintamahdollisuudet ja kehittämisedellytykset. Tämä huomioidaan vaihemaakuntakaavassa osana 

valtakunnallista tavoitetta terveellisestä ja turvallisesta elinympäristöstä. 
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Puolustusvoimien toimintaan vaikuttavia tekijöitä, kuten melualueita, suoja-alueita, tutkajärjestelmiä sekä 

puolustusvoimien alueiden ulkopuolelle ulottuvia vaikutuksia, ei ratkaista yksityiskohtaisesti 

maakuntakaavassa, mutta niiden huomioon ottaminen varmistetaan kaavan suunnittelumääräyksillä ja 

edellyttämällä puolustusvoimien kuulemista jatkosuunnittelussa. 

2.2 Maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman tavoitteet 

Keski-Pohjanmaan maakuntastrategian 2050 vision mukaisesti Keski-Pohjanmaan maakunnan tavoitteena 

on olla hyvinvoinnin, tuottavuuden ja kasvun menestyvä maakunta. Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman 

2026ï2029 missiona on, että Keski-Pohjanmaa on edelläkävijä kestävän kehityksen ja innovatiivisten 

ratkaisujen edistämisessä, luoden hyvinvointia ja turvallisuutta kaikille asukkailleen. Tavoitetilana on, että 

Vuonna 2030 Keski-Pohjanmaa on tunnettu maakuntana, jossa energiamurros ja puhdas siirtymä ovat 

onnistuneesti toteutuneet. Maakunnan aluerakenne on kestävä ja hyödyntää täysmääräisesti digitaalista 

kehitystä, sekä tukee kuntien ja kaupunkien taloudellista ja sosiaalista kehitystä. Maakunnan asukkaat 

nauttivat korkeasta elämänlaadusta, turvallisuudesta ja hyvinvoinnista, ja alueen yhteisöt ovat vahvoja ja 

osallistavia. Strategisten tavoitteiden saavuttamiseen pyritään kolmen kehittämisteeman ja niille asetettujen 

strategisten painopisteiden avulla. Kehittämisteemoja ovat: 

- hyvinvoiva asukas ja yhteisö  

- kestävä elinympäristö  

- monipuoliset elinkeinot  

 

Kehittämisteemoihin sisältyvät poikkileikkaavina teemoina:  

¶ saavutettavuus  

¶ tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta ja osaaminen (TKIO)  

¶ kansainvälisyys  

¶ kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus 
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Keski-Pohjanmaan tavoitteena on olla hiilinegatiivinen maakunta vuoteen 2035 mennessä. Tämä edellyttää 

isoja muutoksia energian tuotannossa ja kulutuksessa sekä tuotannon uudistamista vähemmän päästöjä 

aiheuttavaksi. Maakunnan ilmastotiekartassa keskitytään kielteisten vaikutusten hillintään ja samalla 

ilmastonmuutokseen liittyvien mahdollisuuksien hyödyntämiseen. Erityisesti tavoitteena on suurimpien 

päästöjä aiheuttavien sektorien päästöjen alentaminen.  

Keski-Pohjanmaalla kaikilla on oikeus turvalliseen ja mielekkääseen elämään, hyvinvointiin ja terveyteen, 

kulttuuriin ja taiteisiin, työhön ja osallisuuteen sekä kestävään ja puhtaaseen ympäristöön. Keski-

Pohjanmaan aluerakenteen kehittämisessä huomioidaan luonnon monimuotoisuuden turvaaminen sekä 

elinvoimaisen kulttuuriympäristön ja turvallisen ja tasapainoisen elinympäristön säilyttäminen ja 

kehittäminen.   

Keski-Pohjanmaan maakunnan aluerakenteessa halutaan korostaa tulevaisuuteen varautumisen, 

ennakoinnin sekä voimistuvien uusien kehityskulkujen, kuten kestävän kehityksen vaikutuksia ja 

muutosjoustavuuden näkökulmia. Aluerakenteen muodostamisessa on otettu huomioon mm. 

ilmastonmuutoksen hillinnän, taloudellisen ja sosiaalisen kestävyyden sekä liikkumisen näkökulmat. Vihreän 

kehitys, ilmastonmuutokseen vastaaminen ja hiilineutraalisuus sekä luonnon monimuotoisuuden 

turvaaminen näkyvät poikkileikkaavina aluerakenteen visiossa. 

2.3 6. vaihemaakuntakaavalle asetetut tavoitteet 

Keski-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistaminen on jatkuva prosessi, jossa maakuntakaavaa uudistetaan 

osavaihemaakuntakaavoina kansainvälisten, valtakunnallisten ja maakunnallisten poliittisten, taloudellisten 

ja teknisten linjausten sekä lainsäädännön kehittymisen myötä. Keski-Pohjanmaan suurhankkeiden, kuten 

tuulivoima, vetytalous, biotalous ja kaivostoiminnan hankkeiden edistäminen edellyttää ajan tasalla olevaa ja 

muutostarpeet huomioivaa maakuntakaavaa. Myös luonnon ekologisen kestävyyden ja monimuotoisuuden 

ylläpitäminen edellyttää aikaisempaa selkeämpää kannanottoa viheralueiden muodostumiseen, ihmisten 

virkistäytymismahdollisuuksien turvaamiseen sekä matkailun tukemiseen. Maakuntakaavan laatimisessa 

korostuu eri aluerakenteen kehittämistarpeiden ennakoitavuus ja ymmärrys tulevaisuuden tarpeista. 

Maakuntakaavatasoisella tarkastelulla vastataan tarpeeseen tunnistaa hankekohtaisten vaikutusten ohella 

energiarakentamisen laajemmat yhteisvaikutukset, kuten elinympäristöjen pirstoutuminen ja ekologisen 

kytkeytyneisyyden heikkeneminen, joita ei voida riittävästi arvioida yksittäisten hankkeiden YVA-

menettelyissä (noussut esiin muun muassa Metsähallituksen lausunnossa osallistumis- ja 

arviointisuunnitelmasta). 

Vaihemaakuntakaavan keskeisenä tavoitteena on tunnistaa ja hallita energiamurrokseen liittyvien 

maankäyttöratkaisujen laajempia alueellisia kokonaisvaikutuksia. Erityistä huomiota kiinnitetään 

hankekohtaisten vaikutusten ohella useiden samanaikaisesti toteutuvien tai alueellisesti toisiaan 

täydentävien hankkeiden yhteisvaikutuksiin, kuten maankäytön pirstoutumiseen, ekologisen 

kytkeytyneisyyden heikkenemiseen sekä maisema- ja luontoarvoihin kohdistuvaan kumulatiiviseen 

kuormitukseen. 

Vaihemaakuntakaavan teemana ja tavoitteena on: 

- Osoittaa tuulivoimatuotantoon potentiaalisia uusia alueita maakuntakaavoituksen taustaksi. 

Tavoitteena on tunnistaa uudet potentiaaliset tuulivoima-alueet ja arvioida niihin kohdistuvat 

vaikutukset. 

- Huomioida viherverkko osana muuta maankäytön suunnittelua ja turvata sen säilyminen riittävältä 

osin myös tulevaisuudessa.  

- Tukea maakunnan puhtaan siirtymän alkavaa teollista toimintaa ja energiantuotantoa 
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2.4 Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnin tavoitteet 

Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tarkastella, miten Keski-Pohjanmaan 

maakuntaohjelman tavoitteet sekä alueidenkäyttölain (AKL) mukaiset maakuntakaavan sisältövaatimukset 

ja valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet toteutuvat vaihemaakuntakaavassa. Vaikutusten arvioinnilla 

tuotetaan tietoa vaihemaakuntakaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkittävyydestä sekä 

mahdollisten haitallisten vaikutusten lieventämismahdollisuuksista.  

Vaikutusten arviointi toteutetaan maakuntakaavan yleispiirteisellä tasolla. Arviointia vertaillaan voimassa 

oleviin maakuntakaavoihin. Maakuntakaava ohjaa alempiasteista maankäytön suunnittelua, joten 

vaikutusten arviointi tarkentuu myöhemmin kuntakohtaisesti yleiskaava- ja asemakaavatasoisessa 

suunnittelussa. 

 

2.5 Muut tavoitteet 

Alueidenkäyttölain lisäksi myös muut lait, kuten luonnonsuojelulaki (9/2023) ja ilmastolaki (10/2022), on 

huomioitava vaikutusten arvioinnissa. Myös kansalliset ja seudulliset kehittämisperiaatteet, ohjelmat ja 

strategiat ohjaavat maakuntakaavassa osoitettua maankäyttöratkaisua toivottuun suuntaan. 
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3 Keski-Pohjanmaan nykytila ja kehitysnäkymät 

3.1 Yleiskuva maakunnasta 

Keski-Pohjanmaa on pinta-alaltaan ja väestöltään pieni, mutta elinkeinorakenteeltaan monipuolinen 

maakunta. Maakunnan kehitystä leimaa vahva teollinen perusta, vientiin suuntautunut yritystoiminta sekä 

logistisesti merkittävä sijainti. Maakunnan aluerakenne on keskitetty, ja Kokkolan kaupunkiseutu muodostaa 

alueellisen kehityksen ja työpaikkatoimintojen keskeisen solmukohdan. 

Maakunnan maaseutualueet ovat pinta-alaltaan laajoja, ja niillä on merkittävä rooli alkutuotannon, 

metsätalouden, energiantuotannon ja huoltovarmuuden kannalta. Alueiden erilaiset kehitysedellytykset 

korostavat maakunnallisen alueidenkäytön suunnittelun merkitystä. 

Väestö ja aluerakenne  

Maakunnan väestökehitys on alueellisesti eriytynyttä. Kokkolan kaupunkiseudulla väestökehitys on ollut 

muuta maakuntaa vakaampaa, kun taas useilla maaseutu- ja reuna-alueilla väestömäärä vähenee ja 

väestörakenne ikääntyy. Kehitys vaikuttaa palvelujen saavutettavuuteen, liikkumistarpeisiin sekä kuntien ja 

yhdyskuntarakenteen toimivuuteen. 

Aluerakenne perustuu selkeään keskushierarkiaan, jossa Kokkolan kaupunkikeskus ja sitä ympäröivä 

työssäkäyntialue muodostavat maakunnan pääasiallisen kasvuvyöhykkeen. Maakuntakaavoituksen 

tehtävänä on edistää toimivaa aluerakennetta, tukea eri alueiden kehittämisedellytyksiä sekä ohjata 

maankäyttöä kestävällä ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 

Elinkeinot ja työmarkkinat  

Keski-Pohjanmaan elinkeinorakenne on teollisuuspainotteinen ja vahvasti vientiin suuntautunut. 

Maakunnassa toimii kansallisesti ja kansainvälisesti merkittäviä kemian-, metalli- ja prosessiteollisuuden 

toimijoita. Kokkola Industrial Park (KIP) muodostaa merkittävän teollisen keskittymän, jolla on huomattava 

vaikutus aluetalouteen, työpaikkoihin ja logistiikkaan. 

Maa- ja metsätalous ovat edelleen keskeisiä elinkeinoja, ja niiden merkitys korostuu biotalouden, 

elintarviketuotannon sekä huoltovarmuuden näkökulmasta. Uusiutuvan energian tuotanto, erityisesti 

tuulivoima, on lisääntynyt ja laajentuminen jatkuu maakunnan eri osissa. 

Työmarkkinoilla maakunta kohtaa osaavan työvoiman saatavuuteen liittyviä haasteita. Työvoiman riittävyys 

ja osaamisen kehittäminen ovat keskeisiä tekijöitä maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytysten ja 

investointien näkökulmasta. 

Liikenne, saavutettavuus ja tekninen huolto  

Keski-Pohjanmaan liikennejärjestelmällä on valtakunnallista merkitystä. Kokkolan satama, rautatieyhteydet 

ja päätieverkko palvelevat maakunnan teollisuutta, vientiä ja logistiikkaa. Saavutettavuuden turvaaminen on 

keskeinen edellytys maakunnan kilpailukyvylle ja aluekehitykselle. 

Energia- ja teknisen huollon verkostot sekä niihin liittyvä infrastruktuuri ovat erityisen merkittäviä teollisuuden 

keskittymien alueilla. Varautuminen häiriötilanteisiin sekä huoltovarmuuden näkökulma korostuvat 

maakunnallisessa alueidenkäytön suunnittelussa. 

Ympäristö ja luonnonvarat  

Maakunnalla on laajoja metsä-, suo- ja maatalousalueita sekä monipuolinen vesistöverkosto. 

Luonnonvarojen hyödyntäminen muodostaa tärkeän perustan alueen elinkeinoille, mutta edellyttää 

ympäristövaikutusten hallintaa ja kestävää maankäyttöä. 

Ilmastonmuutoksen hillintään ja sopeutumiseen liittyvät tavoitteet, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen 

sekä vesiensuojelu asettavat vaatimuksia alueidenkäytön suunnittelulle. Erityisesti energia- ja 
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teollisuushankkeiden sijoittamisessa on tarpeen yhteensovittaa valtakunnalliset ja maakunnalliset tavoitteet 

paikallisten ympäristö- ja asutusolosuhteiden kanssa. 

Kehitysnäkymät  

Keski-Pohjanmaan kehitysnäkymät perustuvat teollisuuden uudistumiseen, puhtaan siirtymän ratkaisuihin 

sekä energiantuotannon ja luonnonvarojen kestävään hyödyntämiseen. Maakunnan rooli huoltovarmuuden 

ja logististen toimintojen kannalta on vahvistumassa. 

Kehitykseen liittyy myös haasteita, jotka koskevat väestökehitystä, työvoiman saatavuutta sekä alueellisen 

eriytymisen hallintaa. Maakuntakaavoituksella on keskeinen merkitys näihin haasteisiin vastaamisessa 

varaamalla riittävät ja tarkoituksenmukaiset alueet asumiselle, elinkeinoille, liikenteelle, energiantuotannolle 

ja virkistykselle sekä edistämällä eri maankäyttömuotojen yhteensovittamista. 

 

3.2 Maakuntakaavoitus 

Keski-Pohjanmaalla maakuntakaavoitusta on tehty vaiheittain. Tällä hetkellä voimassa olevia vaihekaavoja 

on viisi: 

¶ Maakuntakaavan 1. vaihekaava vahvistettiin ympäristöministeriössä 24.10.2003. Maakuntakaavan 

vahvistuspäätös kumosi seutukaavat. Ensimmäisestä vaiheesta voimassa on yhä 

kehittämisperiaatemerkintöjä, yhdyskuntarakenteen aluevarauksia sekä luonnonsuojelulain 

mukaiset Natura 2000 -verkostoon kuuluvat tai siihen ehdotetut alueet.  

¶ Maakuntakaavan 2. vaihekaava vahvistettiin valtioneuvostossa 29.11.2007. Toisesta 

vaihemaakuntakaavasta voimassa on tällä hetkellä tuulivoimaloille varattu energiahuollonalue 

Kokkolan suurteollisuusalueen ja sataman kupeessa, soiden monikäyttö kokonaisuudessaan sekä 

muinaismuistokohteet. 

¶ Maakuntakaavan 3. vaihekaava vahvistettiin ympäristöministeriössä 8.2.2012. Kolmannesta 

vaihemaakuntakaavasta on kumottu yksi arvokas harjualue. 

¶ Maakuntakaavan 4. vaihekaava vahvistettiin ympäristöministeriössä 22.6.2016. Neljäs 

vaihemaakuntakaava on voimassa kokonaisuudessaan. 

¶ Keski-Pohjanmaan maakuntavaltuusto hyväksyi 5. maakuntakaavan kokouksessaan 29.11.2021 ja 

päätös tuli lainvoimaiseksi 3.1.2022. 

 

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on 6. vaihemaakuntakaavan teemoista käsitelty tuulivoimaa ja 

sähkönsiirtoa. Tuulivoima-alueet jäävät voimaan, ja 6. vaihemaakuntakaava tuo näihin lisäyksiä tai 

täydennyksiä. Sähkönsiirron osalta huomioidaan kantaverkkoyhtiön (Fingrid) pitkän tähtäimen visio 6. 

vaihemaakuntakaavan pohjaksi. Lisäksi 6. vaihemaakuntakaavassa huomioidaan Gasgridin kansallinen 

kaasuputkihanke ja aurinkovoima uusina näkökulmina.  
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Kuva 4. Ote Keski-Pohjanmaan voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelmäkartasta, mustalla pistetekatkoviivarajauksella näkyy 

tuulivoima-alueita (tv-alueet). 
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Kuva 5. Keski-Pohjanmaan voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelmäkartta. (kartan lähde: Keski-Pohjanmaan liitto). 
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Voimassa olevista maakuntakaavoista 6. vaihemaakuntakaavan kannalta keskeisiä määräyksiä ovat 

seuraavat: 

 

 

 

 

RAKENTAMISRAJOITUS: Maankäyttö- ja rakennuslain 33§:n mukaan rakentamisrajoitus koskee 

maakuntakaavan virkistys- (V), suojelu- (S2) sekä liikenteen ja teknisen huollon verkostoja ja alueita. Näillä 

alueilla ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myöntää siten, että vaikeutetaan maakuntakaavan 

toteutumista. Rakentamisrajoitus ei kuitenkaan koske kohdemerkintöjä, joilla ei kaavan yleispiirteisyys 

huomioiden ole määrättävissä tarkkaa alueellista ulottuvuutta. 
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Muiden merkintöjen osalta 6. vaihemaakuntakaavan laadinnassa huomioidaan voimassa olevien kaavojen 

merkinnät siltä osin kuin on tarpeellista käsiteltävien teemojen kannalta. 

3.3 Alue- ja yhdyskuntarakenne 

Toimiva aluerakenne on keskeinen tekijä Keski-Pohjanmaan monialaisen elinkeinorakenteen turvaamisessa. 

Aluerakenteessa huomioidaan maakunnan vahva profiloituminen alkutuotantoon, kuten maa-, metsä- ja 

turkistalouteen, sekä uusien energiamuotojen tuotantoon ja kehittämiseen. Lisäksi vihreä kasvu ja 

digitalisaation hyödyntäminen ovat keskeisiä tavoitteita. 

Toimiva aluerakenne mahdollistaa tiivistyvien kaupunkiseutujen toiminnan ja kansalaislähtöisten palvelujen 

tuottamisen, turvaten samalla maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden väestön tarvitsemat palvelut ja 

saavutettavuuden. Julkinen hallinto ja palvelut turvataan koko maakunnan alueella hyvän elinympäristön 

vaatimusten mukaisesti, ja päätöksenteko sekä palvelujen järjestäminen lähtevät asukkaiden tarpeista ja 

osallisuudesta. 

Maakunnan aluerakenteen kehittäminen toteutetaan avoimessa yhteistyössä ja vuorovaikutuksessa 

kansalaisten, kuntien, elinkeinoelämän, julkisen hallinnon ja kolmannen sektorin kanssa. 

Keski-Pohjanmaan liikennejärjestelmä tukee saavutettavaa, kestävää ja älykästä aluerakennetta. Sen 

kehittämisessä korostuvat turvallisuus, huoltovarmuus, saavutettavuus, ekologisuus ja digitalisaatio. 

Liikennejärjestelmän kehittämisessä hyödynnetään laajasti digitaalisia palveluja, älyliikennettä ja 

autonomisia ratkaisuja, kuten drooneja ja miehittämättömiä kuljetuksia. Digitalisaatio tukee puhdasta 

siirtymää ja mahdollistaa käyttäjälähtöisen, tehokkaan liikenteenohjauksen. 

Keski-Pohjanmaan laadukkaiden luonnonvarojen merkitys korostuu entisestään, ja maakunta houkuttelee 

uusia yrityksiä sijoittumaan alueelle sekä Suomesta että kansainvälisesti. Keski-Pohjanmaan vastuullinen 

kaivannaisala on yksi Suomen merkittävimmistä kaivostoiminnan keskittymistä, ja sen kehittämisen kärkenä 

ovat akkuarvoketjuja vahvistavat kaivosinvestoinnit. Vastuullisuudessa korostuvat maakunnan 

maantieteellinen sijainti ja erityispiirteet. 

Uusiutuvia ja kehittyviä kaivostoiminnan vyöhykkeitä sijaitsee Kaustisella, Kokkolassa ja Halsualla laajojen 

litium- ja ilmeniittiesiintymien ansiosta. Maakunnan asukkaat osallistuvat aktiivisesti luonnonvarojen käyttöä 

koskevaan kehittämiseen ja päätöksentekoon. 

Uudet ja tehokkaat energiaratkaisut ovat keskeinen osa maakunnan aluerakenteen suunnittelua ja 

toimeenpanoa. Nämä mahdollistavat energiatuotannon hyödyntämisen maakunnan uutena vientituotteena. 

Energiantuotannon keskeinen lähde on tuulivoima, jota täydentävät raskaan liikenteen tarvitsema biokaasu 

ja vetytuotanto. Turpeen energiakäyttö korvataan useilla ei-fossiilisilla vaihtoehdoilla sekä uusilla 

teknologioilla, jotka mahdollistavat energian tuotannon ja varastoinnin. Pienydinvoimaloiden merkitys ja 

yleistyminen tulevat vaikuttamaan myös Keski-Pohjanmaalla. 

Keski-Pohjanmaan elinympäristö on viihtyisä, puhdas, turvallinen ja monikulttuurinen. Alueella on runsaasti 

erilaista luontoa ja puhtaita vesiä, jotka tarjoavat monipuolisia maisemapalveluita. Toimivat lähiliikunta-alueet 

palvelevat laaja-alaisesti kansalaisia, tukevat hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä sekä lisäävät 

virkistäytymisen mahdollisuuksia kunnissa. 

3.4 Väestö ja työpaikat 

Keski-Pohjanmaan väkiluku on pysynyt jo useita vuosia vakaana. Vuoden 2024 lopussa maakunnan väkiluku 

oli 67 723. Maakunnan väestömäärää toisaalta kasvattaa muuttoliike ja toisaalta supistaa luonnollinen 

väestönmuutos (kuolleita on enemmän kuin syntyneitä). Kokonaisnettomuuttoa tarkastellessa Keski-

Pohjanmaa on viime vuosikymmenellä ollut lievästi muuttotappiollinen, mutta vuosien 2022ï2024 aikana 

maakunta on kääntynyt muutto-voittoalueeksi. Vuonna 2024 maakunnan kokonaisnettomuutto oli 112 

henkilöä. 
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Suomalaisittain korkean syntyvyyden seurauksena alle 15-vuotiaiden osuus väestöstä on Keski-

Pohjanmaalla maan suurin (17,5 %), mikä lisää tarvetta varhaiskasvatuksen, sivistyspalvelujen ja 

koulutuksen ylläpitämiseen ja kehittämiseen kunnissa valtion tukemana. 

Väestökehityksen näkymä maakunnan sisällä vaihtelee: Kokkolan seutukunnassa väestöennuste osoittaa 

vuoteen 2030 väestön kasvavan 0,4 prosenttia. Samalla aikavälillä Kaustisen seutukunnassa ennuste 

osoittaa väestön supistuvan 7,7 prosentilla. Molemmat muutostrendit aiheuttavat haasteen palvelurakenteen 

ja -tason ylläpitämiseen niin julkisten kuin yksityisten palvelujen suhteen. 

Keski-Pohjanmaalla meneillään olevat ja lähivuosina käynnistyvät erityisesti kemian, kaivannaisalan, vihreän 

siirtymän ja energiamurroksen hankkeet edellyttävät merkittävää työvoiman määrän lisäystä (noin 8 000 

työllistä) maakunnassa vuoteen 2035 mennessä. Uudesta työvoimasta kilpaillaan kotimaassa ja ulkomailta. 

Työvoiman kysynnän ja tarjonnan haasteen ratkaiseminen edellyttää alueen koulutuksen resurssien 

kasvattamista, yritysten ja muiden työnantajaorganisaatioiden sekä toiminta- ja asumisympäristön 

vetovoiman parantamista ja viestinnän lisäämistä alueen mahdollisuuksista. Tutkintokoulutuksen lisäksi 

työvoimatarpeeseen tulee vastata työelämälähtöisellä täydennyskoulutuksella ja jatkuvalla oppimisella. 

 

 

Kuva 6. Keski-Pohjanmaan väestö (ruudut himmeällä) sekä taajamat ja kylät. Kartan lähde: Paikkatietoikkuna, tietojen lähteet: Syke ja 

Tilastokeskus. 
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3.5 Tuulivoima ja muut energiantuotantomuodot 

Tuulivoima  on Suomen uusiutuvat ry:n mukaan maamme suosituin teollisen kokoluokan uusiutuva 

sähköntuotantomuoto2.  Suomessa on tuulisuuden puolesta hyvät edellytykset tuulivoimatuotantoon, sillä 

maamme maantieteellinen sijainti ja pääasiassa Atlantilta maahamme suuntautuvat matalapaineet ja niiden 

kulkemat reitit aiheuttavat sen, että keskimääräinen tuulen nopeus noin kilometrin korkeudessa on 

huomattavasti suurempi kuin esimerkiksi eteläisemmässä Euroopassa. Suomessa onkin suunnitteilla erittäin 

suuri määrä tuulivoimahankkeita. Vaikka potentiaalisia tuulivoima-alueita on Suomessa runsaasti, kaikki 

hankkeet eivät toteudu. Tähän vaikuttavat mm. luontoarvojen huomiointi, sähköverkon saatavuus ja muut 

syyt. Tuuliolosuhteiden lisäksi maassamme on kohtalainen sähkön hinta ja saatavilla hyvin Suomeen sopivaa 

tuulivoimateknologiaa, joka tuottaa täällä kustannustehokkaasti sähköä. Tuulivoiman rakentamista puoltavat 

myös taloudelliset vaikutukset; Suomeen tähän mennessä rakennetun 2000 megawatin (MW) 

tuulivoimakapasiteetin taloudelliset vaikutukset ovat tuoneet 5,5 miljardin investoinnit, ja ne tuovat koko 

elinkaarensa aikana merkittävän liikevaihdon yrityksille ja verokertymät kunnille. Tuulivoiman ongelmia ovat 

mm. voimaloiden vaikutukset maisemalle ja luonnolle.  

Keski-Pohjanmaalla on seudullisia tuulivoima-alueita (4. vaihemaakuntakaavan alueet) seuraavasti:  

 

Kuva 7. Kartalla Keski-Pohjanmaan IV vaihekaavan maakuntakaavaehdotuksessa osoitetut, tuulivoimatuotannolle soveltuvat alueet. 

Kartta: Keski-Pohjanmaan liitto. 

 
2 Suomen uusiutuvat ry. Miksi tuulivoimaa. https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/miksi-tuulivoimaa/ (luettu 29.1.2026) 

https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/miksi-tuulivoimaa/
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Kuva 8. Keski-Pohjanmaalla ja sen lähialueilla on toteutettu tai vireillä useita tuulivoimahankkeita. Lähteenä Suomen uusiutuvat ry:n 

karttapalvelu (luvitus/selvitykset käynnissä tarkoittaa, että YVA-menettely on käynnissä tai valmis ja/tai kaavoitus on aloitettu, luvitettu 

tarkoittaa, että YVA-menettely on valmis tai käynnissä ja kaavoitus on valmiina). Perhon Kokkonevalla ja Ahvenlammella YVA on valmis 

ja kaavoitus tehty. Tilanne 04 / 2026. 



 

 

 

Sweco | Kaavaselostus  

Työnumero 25023040 

Päiväys: 5.5.2026 Versio: Luonnos  

 29/114 

Irtautuminen fossiilisesta tuontienergiasta ja siirtyminen kotimaiseen, puhtaaseen energiantuotantoon luo 

mahdollisuuksia myös muille uusille teollisille investoinneille. Tuulivoiman ohella tällä hetkellä suunnitteilla 

on runsaasti hankkeita, joissa hyödynnetään aurinkoenergiaa3. Aurinkovoima  on hyvä lisä Suomen ja 

Euroopan energiapalettiin, sillä se on edullinen ja helposti skaalautuva tapa tuottaa uusiutuvaa sähköä. Koko 

maailman energiapaletissa aurinkovoiman kokoluokka ja merkitys on valtava, suurempi kuin tuulivoiman. 

Suomen näkökulmasta aurinkovoima ja tuulivoima tukevat toisiaan. Aurinkovoima tuottaa tasaisesti sähköä 

kevättalvesta pitkälle syksyyn saakka, ja siten tasapainottaa uusiutuvan sähkön tuotantoa erityisesti kevään 

ja kesän tuulettomina päivinä. Näin aurinkovoima vakauttaa sekä sähkön hintaa että sähköjärjestelmää. 
Aurinkovoimaa voidaan lisäksi rakentaa alueille, jotka eivät sovellu muuhun käyttöön; esimerkiksi vanhoille 

kaatopaikoille, entisille turvetuotantoalueille tai maatalouskäytöstä poistuneille alueille. Aurinkovoiman 

maisemavaikutukset ovat tuulivoimaa vähäisemmät, mutta vaikutukset luonnolle voivat olla laajojen 

alueidenkäytön tarpeiden vuoksi suuria, etenkin metsäalueille suunnitellessa.  

Aurinkosähköä tuotetaan tavallisesti aurinkokennoilla, jotka muuntavat auringon säteilyä valosähköisen 

ilmiön avulla sähköenergiaksi. Nykyään yli 80 prosenttia aurinkokennoista on liitetty sähköverkkoon, mutta 

niitä voidaan käyttää myös sähköverkosta irrallaan. Aurinkokennoja voidaan käyttää pienempimuotoiseen 

sähköntuottoon sähköverkon ulkopuolella olevilla alueilla ja akkujen avulla turvata sähkön saannin 

jatkuvuutta. Vaihemaakuntakaavassa mahdollistetaan aurinkoenergian maankäyttötarpeita.  

 

Kuva 9. Aurinkovoimahankkeet. Kartta: Suomen Uusiutuvat ry (https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-

suomessa/kartta/).  

 
3 Suomen uusiutuvat ry. Aurinkovoima. https://suomenuusiutuvat.fi/aurinkovoima/ (luettu 29.1.2026) 

https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-suomessa/kartta/
https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-suomessa/kartta/
https://suomenuusiutuvat.fi/aurinkovoima/
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Aurinkovoima on Keski-Pohjanmaalla toistaiseksi tuulivoimaa selvästi vähäisemmässä roolissa 

energiantuotannossa, mutta sen merkityksen arvioidaan kasvavan merkittävästi kuluvan vuosikymmenen 

aikana. Aurinkovoima täydentää erityisesti tuulivoimapainotteista uusiutuvaa energiantuotantoa sekä 

tuotannollisesti että maankäytöllisesti ja tukee maakunnan energiamurrosta, huoltovarmuutta ja 

sähköjärjestelmän joustavuutta. 

Keski-Pohjanmaalla on tällä hetkellä yksi teollisen mittakaavan aurinkovoimala tuotannossa. Kannuksen 

Hietakankaalla sijaitseva noin 5 megawatin kokoluokan aurinkovoimapuisto otettiin käyttöön vuonna 2024. 

Hanke on toteutettu käytöstä poistetulle lentokenttäalueelle ja se muodostaa yhdistelmäkokonaisuuden 

alueella sijaitsevan tuulivoimatuotannon kanssa. Kyseinen toteutus edustaa tyypillistä aurinkovoiman 

nykyistä kehityssuuntaa, jossa aurinkosähköä rakennetaan jo muokattuun ympäristöön ja osaksi laajempaa 

uusiutuvan energian kokonaisuutta. 

Teollisen kokoluokan aurinkovoiman rakentaminen on Keski-Pohjanmaalla vielä varhaisessa vaiheessa, 

mutta maakunnan alueella on useita luvitettuja sekä suunnittelu- ja selvitysvaiheessa olevia 

aurinkovoimahankkeita. Näitä sijoittuu erityisesti entisille turvetuotantoalueille, joutomaille sekä muihin 

maankäytöllisesti jo muutettuihin ympäristöihin. Osaan hankkeista liittyy myös akkuteknologian 

hyödyntäminen sähköntuotannon ja -kulutuksen tasapainottamiseksi. Suomen Uusiutuvat ry:n mukaan 

Keski-Pohjanmaalla ja sen lähialueilla on toteutettu tai vireillä (3/2026) seuraavat hankkeet: 

¶ tuotannossa on yksi hanke (Kannuksen Hietakangas),  

¶ luvitettuna yksi hanke (Haarajoenneva Perhossa, aurinkovoiman lisäksi akkuja) 

¶ suunnitteilla kolme hanketta, luvitus on käynnissä Vetilmossenissa Kokkolassa sekä 

Loukkuunjärvellä ja Toristojanneva Toholammilla. 

 

Aurinkovoiman sijoittuminen ja maankäyttö  Keski -Pohjanmaalla  

Aurinkovoiman keskeinen maankäytöllinen lähtökohta Keski-Pohjanmaalla on sijoittuminen alueille, joilla ei 

ole merkittäviä maisema-, luonto- tai kulttuuriympäristöarvoja. Erityisen hyvin aurinkovoimaan soveltuviksi 

on tunnistettu käytöstä poistuneet tai vähäisessä käytössä olevat turvetuotantoalueet, vanhat kenttä- ja 

teollisuusalueet sekä muu jo rakenteellisesti muokattu ympäristö. Tällaiset alueet tarjoavat laajoja, yhtenäisiä 

ja varjottomia maa-alueita aurinkovoiman tuotannolle ja mahdollistavat energiantuotannon ilman merkittävää 

ristiriitaa muun maankäytön kanssa. 

Näkymät ja kehityssuunta  

Aurinkovoiman merkityksen ennakoidaan kasvavan Keski-Pohjanmaalla erityisesti 2030-luvulle mentäessä. 

Aurinkovoima tukee maakunnan tavoitetta hiilineutraaliudesta ja hiilinegatiivisuudesta sekä täydentää 

tuulivoimaa ajallisesti: aurinkosähkön tuotanto painottuu kesäkauteen ja päiväaikaan, jolloin tuulivoiman 

tuotanto voi olla vähäisempää. Tämä vähentää uusiutuvan sähköntuotannon vaihtelua ja parantaa koko 

sähköjärjestelmän toimivuutta. 

Aurinkovoimaa tarkastellaan yhä useammin osana hybridienergiaratkaisuja, joissa samaan kokonaisuuteen 

yhdistyy aurinko- ja tuulivoimaa, sähkön varastointia sekä teollisuuden ja muun energiankulutuksen tarpeita. 

Keski-Pohjanmaan vahva teollinen perusta ja kehittyvät sähkönsiirtoyhteydet luovat hyvät edellytykset 

tällaisten ratkaisujen toteuttamiselle. 

Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavassa aurinkovoima nähdään täydentävänä osana 

energiamurrosta. Maakuntakaava mahdollistaa aurinkovoimaan liittyvät maankäyttöratkaisut ja tukee niiden 

sijoittumista kestävällä tavalla osaksi maakunnan aluerakennetta.  

Maakuntakaavassa aurinkovoimaa ei osoiteta yksityiskohtaisina aluevarauksina, vaan kaavaratkaisun 

lähtökohtana on aurinkovoiman maankäytöllinen mahdollistaminen ja yhteensovittaminen muun 

alueidenkäytön kanssa. Aurinkovoiman yksityiskohtainen sijoittuminen ratkaistaan jatkossa 

kuntakaavoituksessa ja hankekohtaisessa suunnittelussa, jossa varmistetaan hankkeiden 

ympäristövaikutusten hallinta ja yhteensovittaminen muun maankäytön kanssa. 
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3.6 Muut puhtaan energian ratkaisut Keski-Pohjanmaalla 

Keski-Pohjanmaan energiamurros perustuu tuuli- ja aurinkovoiman ohella monipuoliseen joukkoon muita 

puhtaan energian ratkaisuja. Bioenergia ja biokaasu ovat maakunnassa jo vakiintuneessa käytössä 

erityisesti kaukolämmön, teollisuuden ja liikenteen ratkaisuna, ja ne tukevat alueellista 

energiaomavaraisuutta sekä kiertotaloutta. Vetytalous nähdään pitkän aikavälin strategisena 

mahdollisuutena, joka kytkeytyy maakunnan runsaaseen uusiutuvan sähkön tuotantoon, teollisiin 

investointeihin sekä valtakunnalliseen ja ylimaakunnalliseen energiainfrastruktuuriin. Lisäksi energian 

varastointi, hukkalämmön hyödyntäminen ja energiajärjestelmän sektorikytkentä vahvistavat uusiutuvan 

energian hyödyntämistä ja järjestelmän joustavuutta. Maakuntakaavassa näihin ratkaisuihin varaudutaan 

yleispiirteisesti ja joustavasti, mahdollistaen niiden kehittymisen osana Keski-Pohjanmaan pitkän aikavälin 

aluerakennetta ja ilmastotavoitteita. 

Bioenergia ja biokaasu  

Bioenergia on Keski-Pohjanmaalla vakiintunut ja merkittävä osa uusiutuvaa energiantuotantoa. Maakunnan 

vahva maa- ja metsätalous, elintarviketeollisuus sekä yhdyskuntien sivuvirrat tarjoavat hyvät edellytykset 

biomassojen kestävälle hyödyntämiselle. Bioenergiaa käytetään erityisesti kaukolämmön tuotannossa, 

teollisuuden prosessilämmössä sekä sähkö- ja lämmön yhteistuotannossa. Hajautettu bioenergian tuotanto 

parantaa alueellista energiaomavaraisuutta ja tukee paikallistaloutta. Maakunnallisesti biokaasu tukee 

energia- ja huoltovarmuutta, vähentää kasvihuonekaasupäästöjä sekä edistää kiertotaloutta. 

Biokaasuhankkeiden sijoittuminen edellyttää alueidenkäytön suunnittelussa riittäviä energia- ja 

teollisuusaluevarauksia, toimivia liikenneyhteyksiä raaka-aineiden ja tuotteiden kuljetuksiin sekä 

mädätysprosessin sivutuotteiden käsittelyyn liittyvien alueellisten tarpeiden huomioimista. 

Biokaasun merkitys osana Keski-Pohjanmaan energiajärjestelmää on kasvussa. Biokaasua tuotetaan ja 

suunnitellaan tuotettavaksi erityisesti maatalouden, elintarviketeollisuuden ja yhdyskuntien orgaanisista 

sivuvirroista. Biokaasulla on keskeinen rooli maatalouden ravinnekierron tehostamisessa sekä liikenteen ja 

työkoneiden vähäpäästöisenä polttoaineena. Maakuntakaavassa biokaasu nähdään osana kiertotaloutta ja 

kestävää energiantuotantoa, jonka yksityiskohtainen sijoittuminen ratkaistaan jatkossa tarkemmassa 

suunnittelussa. 

Maakunnassa on käynnissä useita biokaasuun perustuvia tuotantohankkeita eri kehitysvaiheissa. Merkittävin 

kokonaisuus sijoittuu Kaustiselle, jonne on suunnitteilla valtakunnallisesti merkittävän kokoluokan 

biokaasu- ja biometaanilaitos. Hanke perustuu laajamittaiseen maatalousperäisten biomassojen 

hyödyntämiseen ja tähtää erityisesti nesteytetyn biometaanin tuotantoon raskaan liikenteen käyttöön. Laitos 

toteutetaan vaiheittain, ja sen ensimmäisen vaiheen on tarkoitus käynnistyä kaavakauden alkuvaiheessa. 

Lisäksi maakunnassa toimii ja on rakenteilla pienempiä biokaasulaitoksia, jotka pohjautuvat maatilojen ja 

paikallisten elintarvike- ja maataloussivujakeiden hyödyntämiseen.  

Biokaasun käyttö Keski-Pohjanmaalla painottuu nykytilassa ja lähivuosina liikennekäyttöön sekä osin 

teollisuuden energiatarpeisiin. Liikenteen polttoaineiden omavaraisuutta ja huoltovarmuutta lisäävät 

paikallinen biokaasun sekä biopohjaisten polttoaineiden jalostus ja bioliiketoiminnan kehittäminen. 

Maatalousvaltaisessa elinkeinorakenteessa sivuvirroilla tuotetuilla biopohjaisilla polttoaineilla, jotka 

vähentävät liikenteen kasvihuonepäästöjä, on liikenteen puhtaassa siirtymässä kasvun mahdollisuus Keski-

Pohjanmaalla. Kokkolan suurteollisuusalueelle rakennettava kaasuinfra mahdollistaa tulevaisuudessa myös 

biometaanin hyödyntämisen teollisissa prosesseissa fossiilisten polttoaineiden korvaajana. Tämä luo 

edellytyksiä biokaasun tuotannon ja kulutuksen kytkeytymiselle osaksi laajempaa teollista 

energiajärjestelmää. 

Vetytalous ja vetyenergia  

Vetytalous on Keski-Pohjanmaalla nouseva ja pitkän aikavälin kannalta strategisesti merkittävä puhtaan 

energian ratkaisu. Maakunnan laaja uusiutuvan sähkön tuotantopotentiaali, erityisesti tuulivoiman osalta, luo 

hyvät edellytykset uusiutuvalla sähköllä tuotetun vedyn hyödyntämiselle. Vety kytkeytyy Keski-Pohjanmaalla 

erityisesti teollisiin käyttökohteisiin, jatkojalostukseen sekä osaksi kansallista ja ylimaakunnallista 

energiajärjestelmää.  
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Liikenteen puhdas siirtymä edellyttää fossiilittomia käyttövoimia liikenteessä. Meriliikenteen puhtaassa 

siirtymässä vetypohjaisilla polttoaineilla on tulevaisuudessa potentiaalia. Lisäksi vetyilmailu on nouseva 

puhtaan energian liikennesektori tulevaisuudessa. Vetyklusteri voi saada uusia investointeja ja vaatii 

osaavan työvoiman koulutusmahdollisuuksia maakuntaan. 

Gasgrid4 rakentaa Suomen valtion mandaatilla uutta kansallista energiainfrastruktuuria, kansallista vedyn 

siirtoverkkoa. Valtioneuvoston periaatepäätöksen mukaan Suomi tavoittelee johtavaa asemaa Euroopan 

vetytaloudessa. Gasgridin mukaan vety on tehokasta energiaa, ja Suomen kaltaisella runsaasti uusiutuvaa 

energiaa tuottavalla maalla on hyvät edellytykset sen tuottamiseen. 

Gasgrid on aloittanut vedyn siirtoverkon reittisuunnittelun ja 

ympäristövaikutusten arvioinnin (YVA) vuonna 2025. 

Reittisuunnitelma tarkentuu selvitysten valmistuttua ja 

palautteen perusteella. Lopulliset reittipäätökset ovat 

tavoitteena tehdä vuonna 2027. Keski-Pohjanmaa on mukana 

valtakunnallisessa vetytalouden kehityksessä, jossa 

suunnitellaan vedyn siirto- ja jakeluverkkoa osana laajempaa 

Pohjanlahden ja Perämeren alueen vetytalouskokonaisuutta. 

Maakuntakaavassa vetytalouteen varautuminen näkyy 

yhteystarpeina ja ennakoivana tilavarauksena, joiden 

tavoitteena on mahdollistaa vetytalouden kehittyminen 

tulevilla kaavavaiheilla ja yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. 

 

 

 

 

 

Kuva 10. Kansallisen vedyn siirtoverkon alustavat reittivaihtoehdot (lähde: 

Gasgrid). 

 

Energian varastointi ja joustoratkaisut  

Energian varastointi on nousemassa keskeiseksi osaksi Keski-Pohjanmaan uusiutuvaan energiaan 

perustuvaa energiajärjestelmää. Erityisesti akkuihin perustuvia energianvarastointiratkaisuja suunnitellaan ja 

toteutetaan osaksi tuuli- ja aurinkovoimahankkeita sekä teollisten energiankäyttökohteiden yhteyteen. 

Varastointiratkaisut parantavat uusiutuvan energian hyödynnettävyyttä, tasapainottavat sähkön tuotantoa ja 

kulutusta sekä tukevat sähköverkon toimintavarmuutta. 

Maakuntakaavassa energian varastointi nähdään osana kokonaisratkaisua, joka lisää energiajärjestelmän 

joustavuutta ja mahdollistaa uusiutuvan energian osuuden kasvattamisen ilman kohtuuttomia vaikutuksia 

sähköverkkoon tai aluerakenteeseen. 

Hukkalämmön hyödyntäminen ja sektorikytkentä  

Keski-Pohjanmaan teollinen rakenne tarjoaa mahdollisuuksia teollisten hukkalämpöjen hyödyntämiseen 

kaukolämpöjärjestelmissä ja muissa energiakokonaisuuksissa. Hukkalämmön talteenotto ja hyödyntäminen 

tukevat energiatehokkuutta sekä vähentävät fossiilisten polttoaineiden tarvetta. Lisäksi energiajärjestelmän 

 
4 Gasgrid. Suomen kansallinen vedyn siirtoverkko. https://gasgrid.fi/rakentaminen/suomen-kansallinen-vedyn-siirtoverkko/ (luettu 

29.1.2026) 

https://gasgrid.fi/rakentaminen/suomen-kansallinen-vedyn-siirtoverkko/
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sektorikytkentä ï sähkön, lämmön, kaasujen ja teollisten prosessien yhteenkytkentä ï mahdollistaa 

resurssitehokkaampia ja vähäpäästöisempiä ratkaisuja. 

Merkitys maakuntakaavan ratkaisuissa  

Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavassa muut puhtaan energian ratkaisut täydentävät 

tuulivoimapainotteista uusiutuvan energian tuotantoa ja vahvistavat maakunnan energiajärjestelmän 

monipuolisuutta ja resilienssiä. Maakuntakaavan lähtökohtana on energiaratkaisujen joustava 

mahdollistaminen sekä ennakoiva varautuminen energiajärjestelmän murrokseen. Yksityiskohtaiset ratkaisut 

ja aluetason sijoittuminen täsmentyvät jatkossa kuntakaavoituksessa ja hankekohtaisessa suunnittelussa, 

jossa varmistetaan ympäristövaikutusten hallinta ja energiaratkaisujen yhteensovittaminen muun 

maankäytön kanssa. 

3.7 Sähkönsiirto 

Suomen kantaverkkoyhtiö Fingrid on laatinut sähköjärjestelmävision5. Vision tavoitteena on esitellä miltä 

sähköistynyt ja kilpailukykyinen Suomi näyttää vuonna 2040. Visiossa tarkastellaan Suomen 

energiajärjestelmän vaihtoehtoisia kehityspolkuja sekä luodaan näkemys kantaverkon kehittämistarpeista 

pitkällä aikavälillä. Visiossa on laadittu skenaarioita sekä tunnistettu myös sähköverkon poikkileikkaukset ja 

siirtotarpeet. Visioraportissa esitetään yhteenveto kantaverkon vahvistustarpeet, eli vedetään yhteen 

skenaarioille yhteiset vahvistustarpeet. Yhteenveto seuraavassa kuvassa (Kuva 11):  

 

Kuva 11. Kantaverkon vahvistustarpeet. Kuva: Fingrid. 

 

3.8 Liikenne 

Keski-Pohjanmaan liikennejärjestelmän ydin sijoittuu Kokkolaan, joka toimii maakunnan keskeisenä 

liikenteen solmukohtana ja eri liikennemuotojen kohtaamispaikkana. Kokkolassa yhdistyvät valtatie- ja 

rataverkko, satama sekä lentoliikenne, mikä tukee maakunnan elinkeinoelämää, teollisuuden logistiikkaa ja 

kansainvälisiä yhteyksiä. Kokkolan satama toimi liikenteellisenä solmukohtana tuonti- ja vientiteollisuudelle 

sekä konttiliikenteelle. Liikenteen sähköistyminen ja jakeluinfran laajentuminen mahdollistavat fossiilittoman 

 
5 Fingrid 2026. Sähköjärjestelmävisio 2040, loppuraportti 10/2025. 

https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/kantaverkko/kantaverkon-kehittaminen/sahkojarjestelmavisio-2025/fingrid-

sahkojarjestelmavisio-2040.-loppuraportti-10_2025.pdf (luettu 18.3.2026) 

https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/kantaverkko/kantaverkon-kehittaminen/sahkojarjestelmavisio-2025/fingrid-sahkojarjestelmavisio-2040.-loppuraportti-10_2025.pdf
https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/kantaverkko/kantaverkon-kehittaminen/sahkojarjestelmavisio-2025/fingrid-sahkojarjestelmavisio-2040.-loppuraportti-10_2025.pdf
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liikenteen ja edistää raskaan liikenteen puhdasta siirtymää. Kriittistä raskaan liikenteen puhtaalle siirtymälle 

on riittävä latausinfran kehittäminen ja riittävä valikoima fossiilittomia polttoaineita.   

Maakunnan keskeiset tieyhteydet ovat rannikon suuntainen valtatie 8, Keski-Suomeen johtava valtatie 13 

sekä Kainuuseen suuntautuva valtatie 28. Näiden lisäksi kantatie 63 muodostaa tärkeän maakuntien välisen 

yhteyden erityisesti teollisuuden ja materiaalikuljetusten kannalta. Valtatie- ja kantatieverkko on merkittävä 

huoltovarmuuden, raskaan liikenteen ja kaksoiskäyttöisten liikenneyhteyksien näkökulmasta. 

Liikennejärjestelmän kehittämisessä korostuvat saavutettavuus, turvallisuus, vähähiilisyys ja digitalisaatio 

sekä puhtaiden käyttövoimien edellyttämä infrastruktuuri, mukaan lukien raskaan liikenteen latausratkaisut. 

Keski-Pohjanmaan valta- ja kantateiden infrainvestoinnit tukevat puhtaan siirtymän energiakuljetuksia ja 

projektikuljetuksia. Liikennejärjestelmän muuntojoustavuudessa tulisi huomioida maakunnan huomattava 

määrä uusiutuvan energian suunnitteilla olevia hankkeita sekä erikoiskuljetuksia maantieverkolla sekä 

esteetön pääsy Kokkolan satamaan. Valtatien 8 rooli on Lohtajan puolustusvoimien harjoitusalueen vuoksi 

merkittävä, joten valtatien kehittämisessä on tärkeä huomioida riittävät ohituskaistat ja raskaalle liikenteelle 

soveltuvat liittymäjärjestelyt.   

Keski-Pohjanmaan olemassa olevat suurinvestoinnit ja kaavaillut puhtaan siirtymän hankkeet asettavat 

maantieverkolle vaatimuksia vartioiduista raskaan liikenteen taukopaikoista. Raskaan liikenteen puhtaan 

siirtymän nopeuttaminen vaatii taukopaikkojen latausinfran kehittämistä ja sähköautojen latauspaikkojen 

laajentumista keskeisiin logistisiin solmukohtiin. Raskaan liikenteen taukopaikoilla tulisi olla riittävät palvelut 

ajoneuvojen kuljettajille, jotka palvelevat ympärivuorokautisesti ja palvelutaso on riittävä virkistystauoille. 

Väyläviraston mukaan Euroopan komission asetus (EU) 2022/1012 raskaan liikenteen taukopaikoilla olevista 

palveluista jakautuu kahteen osaan: minimipalvelut, jotka kaikilla taukopaikoilla pitää olla tarjolla, sekä niitä 

täydentävät muut palvelut. Kuljettajien kannalta keskeisiä kaikilta taukopaikoilta edellytettäviä palveluja ovat 

mahdollisuus ostaa ruokaa ja virvokkeita 24/7, siistit ja käytettävissä olevat WC- ja pesutilat sekä sähkön 

saatavuus. TEN-T kattavalla verkolla vuoteen 2050 mennessä levähdysalueita tulee olla 60 km:n välein ja 

turvallinen rekkaparkkialue 100 km:n välein.  (Väylävirasto 2022, Raskaan liikenteen taukopaikkaverkon 

kehittämissuunnitelma)     
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Kuva 12. Keski-Pohjanmaan keskeiset valtatiet ovat 8,13 ja 28 sekä kantatie 63. Lähde: Pohjakartta Väyläviraston karttapalvelu.   

Päärata kulkee Kokkolan kaupunkirakenteen läpi ja yhdistää maakunnan Seinäjoen ja Tampereen kautta 

pääkaupunkiseutuun sekä pohjoisessa Ouluun. Rautatieyhteydet ovat keskeisiä Keski-Pohjanmaan 

teollisuuden, kaivannaistalouden ja viennin kannalta, erityisesti yhteydet Kokkolan satamaan ja kehittyviin 

logistiikan lastauspaikkoihin. Pääradan ja sataman väliset yhteydet tukevat myös Pohjois-Suomen ja 

Itä-Suomen raaka-ainekuljetuksia kansainvälisille markkinoille. Maakunnassa tunnistetaan lisäksi 

lähijunaliikenteen kehittämispotentiaali YlivieskaïKokkolaïSeinäjoki-välillä työssäkäyntiä ja arjen liikkumista 

tukevana ratkaisuna. Kokkolan läpi kulkee päärata, jonka merkitys rahdin liikkuvuudelle ja tulevaisuudessa 

lähijunaliikenteen potentiaalille on merkittävä. Lähijunaliikenne tukee kestävää liikkumista ja vähentää 

yksityisautoilun päästöjä. Kaukojunaliikenteen määrät ovat olleet kasvussa Ylivieska-Kokkola-Seinäjoki 

välillä. Pääradan välityskyvylle kaksoisraiteet ja tulevaisuudessa kolmoisraiteet ovat tärkeä huomioida 

liikennejärjestelmäsuunnittelussa. Lisäksi pääradalle on tärkeä huomioida riittävät ohituspaikat, jotta kasva 

rahtijunaliikenne ja matkustajaliikenne pääsevät kohtaamaan pääradalla ilman aikatauluviivästyksiä. 

Tulevaisuuden puutavara- ja mineraalikuljetuksille on tärkeää tarkastella uusia ratayhteyksiä Kokkolasta 

Jyväskylää kohden pitkänaikavälin visiona. Lisäksi ratayhteydet Kokkolasta Jyväskylään voi edistää 

sotilaallista liikkuvuutta sekä palvella kaksikäyttöisyyttä suurinvestointien toteuduttua ja potentiaalista 

lähijunaliikennettä Äänekoski-Kaustinen-Kokkola välillä.  



 

 

 

Sweco | Kaavaselostus  

Työnumero 25023040 

Päiväys: 5.5.2026 Versio: Luonnos  

 36/114 

 

Kuva 13. Kuvan lähde: Pääratastrategia 2060, viitattu 28.4.2026      

Kokkolan satama on valtakunnallisesti merkittävä yleissatama ja Pohjois-Suomen keskeinen vienti- ja 

tuontiliikenteen solmukohta. Sataman, rautatien ja maantieverkon yhteensovittaminen on keskeistä 

maakunnan logistisen kilpailukyvyn ja teollisten investointien kannalta. Tähän kokonaisuuteen liittyy myös 

Kruunuportin teollisuusalueen liikenneyhteyksien kehittäminen sekä sataman saavutettavuuden 

parantaminen raskaalle liikenteelle ja erikoiskuljetuksille. Kokkolan sataman liikenneyhteyksiä sekä raskaan 

liikenteen välityskykyä parantavat pääradan raideliikenneyhteydet sekä teolliset sivuraiteet Kokkokolan 

suurteollisuusalueille. Investoinnit sataman liikenneverkkoon edistävät tavaravirtojen sujuvaa logistista 

liikkumista, kun transitioliikenne kasvaa Kokkolan satamaan ja kohden itäisiä maakuntia.   

Liikenneturvallisuuden kannalta on olennaista edistää ylimaakunnallisia kävelyn ja pyöräteiden verkostoja 

keskeisten kulkuväylien varrelle.    

Lentoliikenteen osalta KokkolaïPietarsaaren lentoasema tarjoaa nopeat yhteydet kotimaisille ja 

kansainvälisille markkinoille. Lentoaseman aseman säilyminen ja kehittäminen tukevat maakunnan 

elinvoimaa, yritystoimintaa ja uusia teknologisia ratkaisuja, mukaan lukien kehittyvän lentoliikenteen 

automaatio ja drone-logistiikka. Drooni-teknologioiden kehittyminen lisää mahdollisuuksia kestävään 
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liikkumiseen kaupunkialueilla ja teknologioiden kehittyessä väljemmässä yhdyskuntarakenteessa. Drooneja 

voidaan käyttää tavara-, lääke-, ja elintarvikekuljetuksiin esimerkiksi suljetuilla teollisuusalueilla, satamissa 

ja aidatuilla alueilla turvallisesti. Puolustusteollisuuden tarpeisiin drooni-teknologioilla on kehityspotenttiaalia 

Keski-Pohjanmaalla, koska maakunnassa on Finavian Kokkola-Pietarsaaren lentoasema ja muutamia siviili-

ilmailulle tarkoitettuja lentokenttiä.   

Liikenteen toimintaympäristössä tulee huomioida kaksikäytön, huoltovarmuuden sekä sotilaallisen 

liikkumisen kasvanut rooli (MILMOB ja REARM). Maantie-, rautatie-, ja maakunnallisen lentoasemaverkon 

tulee vastata sotilaallisen liikkumisen sekä kaluston välityskykyyn nykyistä paremmin edistäen käsikäyttöistä 

liikenneinfraa. Yhteiskunnan kriisitilanteissa sotilaallisen voiman projisointikyky on turvattava maantie-, ja   

rautatieverkolla. Alemman tieverkon kaksikäytön rooli sekä riittävät toimenpiteet kunnostustoimenpiteisiin 

edistävät maa- ja metsätalouden kuljetuksia sekä mahdollistavat sotilaallisen kaluston liikkumisen sekä 

uusituvan energian projektikuljetukset alemmalla tieverkolla. Alemman tieverkon rooli korostuu turkistalous, 

maatalous- ja elintarvikekuljetusten merkittävyyden vuoksi Keski-Pohjanmaalla.   

Maakuntakaavassa tuodaan esiin liikennejärjestelmän kehittämisen pääsuunnat ja periaatteet. Tavoitteena 

on parantaa pääväylien sujuvuutta ja liikenneturvallisuutta, vähentää liikenteen ympäristövaikutuksia, turvata 

teollisuuden ja energiahankkeiden kuljetustarpeet sekä varmistaa asutuksen viihtyisyys ja meluntorjunnan 

riittävyys. Yksityiskohtainen tiesuunnittelu ja toteutus ratkaistaan jatkosuunnittelussa tie- ja katusuunnittelun 

sekä hankekohtaisten arviointien yhteydessä. Maakuntakaavassa esitetään yhteystarveviiva yhteysvälille 

valtatie 8 ï Rantatie maantie 749, joka olisi erityisesti raskaalle liikenteelle yhteys Kruunuportin 

teollisuusalueen ja satama-alueen välille. Tämä mahdollistaa suuret erikoiskuljetukset ilman 

kaupunkikeskustan kautta ajoa. Yhteyden toteutuminen tukee maakunnallisia liikenneyhteyksiä ja logistista 

kilpailukykyä. Myös valtateiden 8 ja 13 sujuvoittaminen kuljetusketjuille sekä valtateiden välisen uuden 

yhteyden rakentaminen raskasliikennettä silmällä pitäen on tulevaisuuden tavoitteena. 
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4 Kaavan laadinnassa käytetyt selvitykset 
Kaavan taustamateriaalina käytetään ensisijaisesti laadittua maisemaselvitystä sekä Natura-arviointia. 

Natura-arviointi valmistuu kaavan valmisteluvaiheen aikana, ja sen tuloksia hyödynnetään erityisesti 

ehdotusvaiheessa. Lisäksi kaavaa varten on tehty viherrakenneselvitys ja kriteerit tuulivoima-alueiden 

rajaamiseksi. 

4.1 Tuulivoima 

Etelä-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntaliittojen yhteinen selvitystyö alueidensa 

potentiaalisista uusista tuulivoimatuotannon alueista on valmistunut. Selvitystyön perusteella voidaan todeta, 

että alueen potentiaali tuulivoimasijoittelun kannalta on todella merkittävä. 

Selvitystyön keskeisenä tavoitteena oli tarkastella tuulivoimatuotantoon potentiaalisia uusia alueita 

maakuntakaavoituksen taustaksi mantereella ja merialueilla. Tavoitteena oli tunnistaa uudet potentiaaliset 

tuulivoima-alueet ja arvioida niihin kohdistuvat vaikutukset. 

Selvitys käsittää pääpiirteissään paikkatietopohjaisen poissulkevan puskurianalyysin tuulivoimalle 

soveltumattomista alueista, teknistaloudellinen arvioinnin sekä vaikutustenarvioinnin ja Natura-arvioinnin 

tarveharkinnan. Osana työtä kartoitettiin myös sähkönsiirtoverkon nykytila ja kehittämistarpeet sekä hiljaisten 

alueiden analyysi. Selvityksessä on huomioitu voimalan kokonaiskorkeutena 300 metriä. 

Tehtyjen analyysien perusteella 83 aluetta valittiin jatkotarkasteluun. Alueista 36 kappaletta (noin 2 500 km2) 

sijaitsee kokonaan tai osittain Pohjanmaalla, 25 kpl (noin 950 km2) Keski-Pohjanmaalla ja 30 kappaletta (noin 

780 km2) Etelä-Pohjanmaalla. Alueista 10 kappaletta (noin 1 780 km2) sijoittuu merialueille. Alueiden 

kokoluokka vaihtelee välillä 1ï80 km2. Tunnistetuilla alueilla tuulisuus 300 metrin korkeudella on hyvä, eli 

vuosikeskiarvoltaan noin 9ï12 m/s, ja alueiden saavutettavuus tieverkkoa pitkin on hyvällä tasolla. 

Suurimmat erot alueiden välillä muodostuvat sähköverkon läheisyydestä sekä maaperän 

rakennettavuudesta. 

83:sta jatkotarkasteluun valitusta alueesta laadittiin näkyvyysaluemallinnus. Jokaisesta alueesta tehtiin 

aluekohtaiset vaikutusten arvioinnit ja koko selvitysalueesta laadittiin yhteisvaikutusten arviointi. Vaikutusten 

arvioinnissa tutkittiin potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutuksia ihmisiin, luontoon, maisemaan, 

ilmastoon ja aluetalouteen. 

Vaikutusten arvioinnin perusteella voidaan todeta, että suurin osa jatkotarkasteluun valituista alueista 

soveltuu kokonaan tai osittain tuulivoimatuotantoon. Monen alueen toteuttaminen vaatii kuitenkin 

luonnonsuojelulain mukaisen Natura-arvioinnin ja lisäselvityksiä. 

Tuulivoimaselvitys on yksi maakuntakaavojen taustaselvityksistä, ja osoittaa mahdollisia seudullisia 

tuulivoima-alueita sekä mantereelle että merialueille. Selvityksen tuloksia hyödynnetään maakuntakaavojen 

valmistelussa. Mitkä alueet lopuksi osoitetaan maakuntakaavoissa tuulivoima-alueina, ratkaistaan 

kaavoitusprosessin aikana yhteistyössä kuntien ja muiden viranomaisten sekä sidosryhmien kanssa. 

Keski-Pohjanmaan liitto on toteuttanut alueiden tuulivoimapotentiaalin selvitystyön vuonna 2022. tuulivoima-

alueiden tarkastelua ja edelleen kehittämistä on jatkettu 2023ï2025 alueidenkäyttöryhmässä kuntien 

tarpeisiin perustuen. Tuulivoimapotentiaalisia alueita on haettu ns. ei-alueanalyysillä, jossa kolmen 

maakunnan selvitystä ja sen kriteerejä on edelleen tarkennettu. Vaihemaakuntakaavan tarkennettavien 

aluerajausten pohjana ovat seuraavat kriteerit (Taulukko 1). 
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Taulukko 1. 6. vaihemaakuntakaavan tuulivoima-alueiden rajauksessa käytetyt kriteerit. 

Kriteeri  Etäisyys (metriä)  

ASUTUS / VIRKISTYS 

Asuin- ja lomarakennus 1500 (tapauskohtaisuus) 

Kirkot, julkiset rakennukset 300 

Maatalouden suuryksiköt/turkistarhat 300 

MKK virkistysalue 100 

LIIKENNE / VERKOSTOT  

Rautatiet, tiet 330ï350 

Pienlentokentät 3 000 

Suurjännitelinja 350 

Puolustusvoimien alueet 300 

MAISEMA / KULTTUURI  

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 1 000 

Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, maakuntakaavan 
maisema-alue 

0 

LUONTO 

Natura SPA, linnusto 500 

Natura SAC, luontotyypit 100 

Natura SAC, metsäpeura 2 000 

Luonnonsuojelualueet, suojeluohjelma 100 

FINIBA 500 

MAALI 500 

Petolinnun pesä (maakotka, merikotka, sääksi, muuttohaukka) 2 000 

Pohjavesialue 0 

MUUT 

Alueen koko 5 km2 

Alueen leveys 0,7*  

* Alueen leveys/pituus-suhteen tulee olla vähintään 0,7, jolloin alueen muoto tukee tuulivoimarakentamisen maisemallisesti ja 

ekologisesti kestävää sijoittumista. 

 

Selvitysten pohjalta vaihemaakuntakaavan on esitetty 19 uutta tuulivoimatuotannolle sopivaa aluetta jo 

aiemmissa vaiheissa tunnistettujen lisäksi.  
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Kuva 14. Seudullisten tuulivoima-alueiden kokonaisuus Keski-Pohjanmaalla 6. vaihemaakuntakaavan luonnoksen mukaan. 

 

4.2 Luonnonympäristö 

Tässä maakuntakaavassa on huomioitu teemojen, tuuli- ja aurinkovoima sekä sähkönsiirto, kannalta 

keskeiset luonnonympäristön arvot. Luonnonympäristöstä on huomioitu arvoalueiden lisäksi viherrakenne 

sekä erityisesti tuulivoiman kannalta keskeiset lajit (susi, metsäpeura, linnusto). Lisäksi 

vaihemaakuntakaavaa varten on tehty Natura-selvitys. 

4.2.1 Luonnonympäristön arvot 

Maisemavaikutusten arvioinnin loppuraportissa (Ramboll 2025) luonnonympäristön arvoalueina on 

huomioitu Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet, valtion maiden suojelualueet, yksityismaiden 

suojelualueet, valtakunnallisesti arvokkaat kivikot, kallioalueet, moreenimuodostumat sekä tuuli- ja 
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rantakerrostumat, soiden-, rantojen-, lintuvesien-, lehtojen-, harjujen- ja vanhojen metsien suojeluohjelma-

alueet sekä kansallispuistot.   

Keski-Pohjanmaalla luonnonympäristön arvoalueet ilmentävät merenrannan maisemapiirteitä sekä 

Suomenselän alueen suomaisemia. Laajimmat luonnonsuojelualueet keskittyvät pääosin Pohjanlahden 

rannikolle sekä jokilaaksojen välisillä selännealueilla sijaitseville laajoille suoalueille. Salamajärven 

kansallispuisto sijaitsee Keski-Pohjanmaan ja Keski-Suomen maakuntien rajalla. 

 

 

 

Kuva 15. Luonnonympäristön arvoalueet. (Kartta Ramboll 2025). 
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4.2.2 Natura 2000 -verkosto 

Ramboll (2026) on laatinut Natura-arvioinnin 6. vaihemaakuntakaavan vaikutuksista. Käytössä tähän työhön 

on ollut arvioinnin ensimmäinen alustava versio. Selvityksessä on arvioitu, kohdistuuko 6. 

vaihemaakuntakaavasta Keski-Pohjanmaan maakunnan alueen Natura-alueiden suojeluperusteena oleviin 

luontoarvoihin todennäköisesti merkittäviä vaikutuksia. Tarkastelun kohteena ovat kaikki Keski-Pohjanmaan 

Natura-alueet sekä maakuntarajalta 1 (SAC) tai 10 kilometrin vyöhykkeellä (SPA) sijaitsevat Natura-alueet. 

Tarkastelussa huomioidaan yhteisvaikutukset ja esitetään lieventämistoimet, jotka on esitetty erikseen 

maakuntakaavatasolla ja hanketasolla toteutettaviksi. Lisäksi selvityksessä tarkastellaan Natura- ja 

suojelualueverkoston välisten yhteyksien toteutumista.  

Keski-Pohjanmaan alueella on yhteensä 38 Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa aluetta. Lisäksi maakunnan 

rajojen ulkopuolella on Natura-alueita, jotka on huomioitu 10 kilometrin säteellä maakunnan rajasta. 

Arviointiin valittiin 24 Natura-aluetta, joista 19 on SAC-alueita ja 10 on SPA-alueita. Osa aluista on SAC/SPA-

alueita. 

Varsinainen selvitys valmistuu myöhemmin, vaihemaakuntakaava-aineiston liitteenä, huomioidaan 

tarkemmin ehdotusvaiheeseen. 

4.2.3 Viherrakenne ja ekologiset yhteydet 

Viherrakenneteemaa varten on tehty selvitys Keski-Pohjanmaan maakunnan viheralueista ja niitä 

yhdistävistä ekologisista käytävistä. Viherrakenneselvityksessä kootaan yhteen jo olemassa olevaa 

luontotietoa, jonka pohjalta määritetään luontoarvojen kannalta merkittävimmät alueet. Luontoarvot voivat 

koskea käytännössä mitä tahansa eliöryhmiä, kuten esimerkiksi liito-oravia, linnustoa, kasvillisuutta ja 

luontotyyppejä sekä erilaisia geologisia muodostumia. Erityistä merkitystä on useiden eliöryhmien kannalta 

tärkeillä kokonaisuuksilla. Työn toteutus on tehty vaiheittain seuraavasti:  

1. Olemassa olevien paikkatietoaineistojen kokoaminen  

2. Maakunnan yleispiirteiden ja luontoarvojen esittely koottujen aineistojen sekä muiden taustatietojen 

perusteella  

3. Viherrakenneselvityksen laatiminen 

 

Hankittujen aineistojen perusteella määriteltiin maakunnan luonnon ydinalueet sekä luontoarvoiltaan muista 

alueista edukseen poikkeavat kohteet. 

Viherrakenteella tarkoitetaan pääosin rakentamattomien ja kasvullisten alueiden sekä välisten yhteyksien 

muodostamaa verkostoa, vesistöjä unohtamatta6. Viherrakenne kattaa muun muassa suojelualueet ja 

luonnon monimuotoisuuden kannalta muuten merkittävät alueet sekä niiden välisen ekologisen verkoston. 

Ekologisilla yhteyksillä tarkoitetaan vaihtelevan levyisiä, yleensä vähintään 200 metrin levyisiä, metsä- ja 

suovyöhykkeitä tai metsä-suo-pelto-ketjuja ja muita pääosin rakentamattomia maa- ja vesialueita, joiden 

kautta eliöt voivat siirtyä alueelta toiselle tai joiden kautta voidaan varmistaa suotuisien elinalueiden 

saavutettavuus epäsuotuisien alueiden poikki.   

Ekologinen verkosto on luontoselvityksessä erityisesti huomioitava luonnonarvo ja luonnon rakennepiirre. 

Luontotyyppien ja lajeille tärkeiden elinympäristöjen heikkenemistä ja häviämistä ehkäistään säilyttämällä 

mahdollisimman laajoja ekologisia kokonaisuuksia ja turvaamalla niiden välisiä yhteyksiä. Nämä ekologiset 

verkostot voivat olla yleispiirteeltään joko puustoisia tai avoimia tai käsittää erilaisia vesiympäristöjä 

(siniverkosto). 

 
6 Keski-Pohjanmaan viherrakenneselvitys. https://storymaps.arcgis.com/stories/f5cb402050684691be3a48e856a7cc58 (luettu 

29.1.2026) 

https://storymaps.arcgis.com/stories/f5cb402050684691be3a48e856a7cc58
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Kuva 16. Keski-Pohjanmaan maakuntakaavoissa tunnistetut viherrakenteet (Ramboll). 

 

Ekologisia yhteyksiä  muodostui ydinalueiden välille noin 800 km verran, niiden yhteispinta-alan ollessa 

noin 1 871 km2. Yhteydet koostuvat eri levyisistä käytävistä ja niiden keskimääräinen leveys selvityksessä 

on noin kaksi kilometriä. Viheryhteydet kuvaavat ekologista kytkeytyneisyyttä ja optimaalista reittiä 

ydinalueiden välillä, eivätkä vastaa tarkasti todellisia eläinten liikkumareittejä. Työn mittakaava huomioiden, 

viherkäytävien rajaukset eivät ole tarkkoja vaan suuntaa antavia. Sinirakenne muodostuu joista, järvistä ja 

merestä, missä vesien ekologinen tila ja kalojen vaellusesteet nostavat tai laskevat sinirakenteen 

monimuotoisuuden painoarvoa. Lähtökohtaisesti vesi on aina monimuotoisuudelle arvokas elementti. 

Keski-Pohjanmaan maakunnassa tunnistettiin viherrakenneanalyysillä 11 ydinaluetta . Osa ydinalueista 

kohdistuu osittain myös muiden maakuntien alueille. Ydinalueiden yhteispinta-ala on noin 903 km². 
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Kuva 17. Viherrakenne Keski-Pohjanmaalla selvityksen mukaan.  

 

4.2.4 Maakotka ja muu linnusto 

Maakotkaselvityksen lopullinen raportti on valmisteilla. 

Maakotka on vaarantunut (VU), erityisesti suojeltava, rauhoitettu sekä lintudirektiivin liitteen I laji. Maakotka 

karttaa ihmistä eikä pesi ihmistoiminnan välittömässä läheisyydessä. Pahin uhka on häirintä pesäpaikalla. 

Muut uhat ovat sopivien pesäpuiden puute, kanalintujen ja muun ravinnon vähentyminen sekä 

kemikalisoituminen. Metsähallitus vastaa maakotkan valtakunnallisesta seurannasta (Metsähallitus 2026). 

Tuulivoiman vaikutukset maakotkaan Keski-Pohjanmaalla on arvioitu tuoreessa, salassa pidettävässä 

selvityksessä (Tikkanen 2025). Selvityksen tavoitteena oli arvioida maakunnallisten tuulivoima-alueiden 

kokonaisvaikutuksia maakotkaan. Tarkastelun kohteena ovat liiton tuulivoimaselvityksessä potentiaalisiksi 

tuulivoima-alueiksi valikoituneet alueet ja jo olemassa olevat rakennetut ja muut kaavoitetut voimalat. Selvitys 

perustuu törmäyskuolleisuuden arviointiin. Selvityksen mukaan kaikkien suunniteltujen voimalapaikkojen 

toteutuminen aiheuttaisi käytetyillä mallinnusmenetelmillä ja oletusarvoilla maakotkalle merkittävän kielteisiä 

vaikutuksia (Tikkanen 2025).  

TV-alueita tarkasteltiin kahden luokittelun avulla. Suunnitteluvaiheessa poistettiin kokonaan Natura-alueiden 

maakotkien ydinreviireille sijoittuvia alueosia. Näiden osuus TV-alueista oli vähäinen, eikä niiden poistaminen 

yksinään riitä lieventämään Natura-vaikutuksia alle merkittävän tason. Lisäksi alueet rajattiin Tikkasen (2025) 

esittämien riskialttiimpien voimalapaikkojen perusteella. On kuitenkin huomioitava, että hankkeet voivat 
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toteutua käytännössä mallinnuksen lähtöarvoista poikkeavina. Esimerkiksi yhden hankkeen toteutumatta 

jääminen samalla reviirillä voi mahdollistaa toisen hankkeen laajemman toteutuksen. Vastaavasti jokin 

reviirille sijoittuva hanke voi toteutua odotettua laajempana. Tästä syystä maakotkareviiriä on aina 

tarkasteltava kokonaisuutena, myös esitettyjen alueiden ulkopuolella. 

Vaikutukset maakotkaan on myös arvioitu Natura-arvioinnissa, maakotkan ollessa usean Natura-alueen 

suojeluperustelajina (Ramboll 2026).  

Linnuston osalta päämuuttoreitit kulkevat rannikolla (vrt. esim. Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava7), mihin 

ei ole osoitettu uusia tuulivoima-alueita. Natura 2000 -selvitys sekä maakotkaselvitys antavat lisätietoa 

keskeisistä linnustovaikutuksista.  

4.2.5 Metsäpeura 

Metsäpeura kuuluu Suomen alkuperäislajistoon. Laji metsästettiin Suomessa sukupuuttoon noin sata vuotta 

sitten, mutta se palasi maahamme Venäjältä ja on sen jälkeen vähitellen laajentanut levinneisyysaluettaan. 

Nykyisin yli puolet maailman noin 5 000 metsªpeurayksilöstä elää Suomessa. Metsäpeura on riistaeläin, ja 

se kuuluu luontodirektiivin liitteeseen II. Suojelustatukseltaan se on silmälläpidettävä NT. Keski-Pohjanmaan 

Natura-alueista 13:lla metsäpeura on suojeluperusteena. Metsäpeura on esitetty lisättäväksi myös ainakin 

kahden muun Natura-alueen suojeluperusteeksi (Ritaneva-Vilpusalonneva-Märsynneva ja Lähdeneva). 

Metsäpeuraan kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa on käytetty Luonnonvarakeskuksen (LUKE 11/2021) 

selvitystä metsäpeuran esiintymisestä Keski-Pohjanmaan, Etelä-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntien 

alueella, Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavan Natura-arviointia (Ramboll 2026, luonnos), 

Metsäpeurakannan hoitosuunnitelmaa (Maa- ja metsätalousministeriö 2023) sekä Luonnonvarakeskuksen 

ja Metsähallituksen verkkosivujen kannanarvioita ja uutisia Suomenselän metsäpeurakannasta.  

Luonnonvarakeskuksen tekemän selvityksen tarkoituksena oli kuvata nykyisiä metsäpeuran keskeisimpiä 

esiintymisalueita viimeisten 10 vuoden ajalta Keski-Pohjanmaan, Etelä-Pohjanmaan ja Pohjanmaan 

maakuntien alueilla. Lisäksi selvityksessä sivutaan myös tulevia ja potentiaalisia metsäpeura-alueita laajojen 

alueellisten mittakaavojen elinympäristömallinnuksella. Selvitys perustuu tarjouksessa esitettyihin 

aineistoihin, joista GPS-pantaseuranta on merkittävin. GPS-pannoilla merkityt vaatimet ovat satunnaisotos 

koko Suomenselän populaatiosta, jotka asuttavat pääasiassa Etelä-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, 

Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suomen ulottuvaa karua vedenjakaja-alueen metsäalueita.   

Suomenselän metsäpeurakanta on viimeisten parin vuosikymmenen aikana kasvanut noin tuhannesta 

yksilöstä tuhanteen pariin. Kanta on pysynyt vakaana vuodesta 2021. Metsäpeuralle sopivia 

lisääntymiselinympäristöjä on itäisellä Keski-Pohjanmaalla, joka on metsäpeurojen keskeinen alue 

lisääntymisaikana sekä vaelluksien aikana.  

Maajäkäläpeitteiset karut kankaat, muun muassa tavalliset talousmetsät, ovat tyypillistä talvielinympäristöä 

metsäpeuralle. Talvilaitumet muuttuvat lähes vuosittain. Nykyiset talvehtimisalueet sijaitsevat Lappajärven 

tuntumassa, jonne koko nykyinen peurakanta vaeltaa poronhoitoaluetta myöten.    

Kiima-aika ja syysvaellusaikana peurat lähtevät siirtymään kohti talvehtimisalueita. Kevät- ja syysvaellukset 

tapahtuvat pääasiallisesti samoja reittejä pitkin. Keskeisiä Suomenselän metsäpeurojen vaelluksen 

kerääntymispaikkoja tai solmukohtia sijaitsee mm. Lestijärven molemmin puolin ja laajalla alueella Perhon 

Porasen ympärillä. Myös Halsualle ja Perhon väliselle alueelle kerääntyy syksyisin huomattavia määriä 

peuroja, jotka laiduntavat myös pelloilla erityisesti Perhonjoen varrella. Suurin osa koko Suomenselän 

peurakannasta vaeltaa Lappajärven pohjoispuolelta läntisille talvehtimisalueille, jossa aivan ydintalvi nykyisin 

vietetään. Keväällä vaatimet hajaantuvat talvehtimisalueiltaan laajemmille kesälaitumilleen suurin piirtein 

samoja reittejä kuin syksyllä, mutta matka suoritetaan keväällä huomattavasti nopeammin kuin syksyllä.   

Maa- ja metsätalousministeriön laatimassa metsäpeurakannan hoitosuunnitelmassa (Maa- ja 

metsätalousministeriö 2023) todetaan, että isona riskinä elinympäristöjen säilymiselle tällä hetkellä on 

suunnitteilla oleva voimakas tuulivoimarakentaminen. Vaikka tuulivoiman vaikutuksesta metsäpeuraan ei 

 
7 Pohjois-Pohjanmaan liitto. https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/ (luettu 4.2.2026) 

https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/
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suoraa tutkimusta olekaan, pirstovat ja vähentävät ne metsäpeuran elinympäristöä, ja käyttäytymiseltään 

samankaltaisella porolla vaikutukset ovat olleet negatiivisia. Tutkimustietoa metsäpeuraan saadaan 

Luonnonvarakeskuksen (Luke) ja neljäntoista tuulivoimayhtiön yhteishankkeesta (2023ï2027), jossa 

tutkitaan tuulivoiman vaikutuksia muun muassa metsäpeuraan. Tärkeintä metsäpeuran elinympäristön 

hoidossa on varmistaa, että elinympäristöä on tarjolla ja käytettävissä vähintään saman verran kuin nyt, ja 

että se muodostaa yhtenäisen kokonaisuuden. 

Natura 2000 -alueiden suojeluperusteena olevan metsäpeuran osalta on tarkasteltu tuulivoima-alueiden 

rajauksia ja lieventämistarpeita maakuntakaavatasoisesti. Pelkästään tuulivoima-alueiden välittömään 

läheisyyteen kohdistuvat rajaukset eivät todennäköisesti yksinään ole kaikissa tilanteissa riittäviä 

lieventämään Natura-vaikutuksia alle merkittävän tason, erityisesti tilanteissa, joissa useiden hankkeiden 

yhteisvaikutukset kohdistuvat metsäpeuran elinympäristöihin. 

Tämän vuoksi maakuntakaavassa lieventämistoimet ja vaikutusten hallinta perustuvat vaikutusalueen 

toiminnalliseen tarkasteluun eikä yksinomaan etäisyyksiin. Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia on arvioitava 

ja lievennettävä laajemmin kuin pelkän tuulivoima-alueen rajauksen tasolla, huomioiden metsäpeuran 

elinympäristöjen kokonaisuus, liikkuminen, vuodenaikainen käyttö sekä ekologinen kytkeytyneisyys. 

Lieventämistoimien suunnittelussa on lisäksi huomioitava hankkeiden mahdollinen toteutuminen käytettyjä 

lähtöaineistoja ja suunnitteluolettamia poikkeavalla tavalla, kuten voimaloiden lukumäärän, sijoittelun tai 

teknisten ominaisuuksien osalta. Lieventämistoimet perustuvat Natura-arvioinnissa esitettyyn 

varovaisuusperiaatteen mukaiseen kokonaisarvioon, jonka mukaan tuulivoimarakentaminen voi aiheuttaa 

metsäpeuralle häiriövaikutuksia laajemmalla vaikutusalueella erityisesti hankkeiden yhteisvaikutuksena. 

Arvio nojaa käytettävissä olevaan tutkimustietoon, mukaan lukien tuore suomalainen tutkimuskatsaus 

(Tolvanen ym. 2023), jonka mukaan tuulivoiman aiheuttamat kielteiset vaikutukset metsäpeuran 

käyttäytymiseen ja elinympäristön käyttöön voivat ulottua huomattavan etäälle tuulivoimaloista ja vaihdella 

vuodenkierron eri vaiheissa. Tästä syystä vaikutusten merkittävyys ja lieventämistarpeet on ratkaistava 

tapauskohtaisesti kokonaisvaikutusten perusteella maakuntakaavan jatkosuunnittelussa. 

Natura-alueiden kytkeytymistä on metsäpeuran osalta lisäksi tarkasteltu sekä Keski-Pohjanmaan että 

naapurimaakuntien maakuntakaavojen taustaselvitysten ja kaavamerkintöjen myötä huomioitujen 

ekologisten verkostojen kautta. Keski-Pohjanmaan maakuntakaavan keskeiset ekologiset vyöhykkeet, kuten 

luonnonydinalueet ja ekologiset yhteydet, on käsitelty viherrakenneselvityksessä. TV-alueiden sijoittumista 

metsäpeuran tilankäyttöön ja vaeltamiseen on peilattu tarkemmin myös pelkästään metsäpeuraan liittyvien 

teemojen kautta, sillä maakuntakaavoissa huomioituihin ekologisten verkostojen tarkasteluun sisältyy myös 

muita perusteita, kuin metsäpeura. Sensitiivinen lajisto (maakotka, petolinnut, metsäpeura, suurpedot) ovat 

kuitenkin olleet keskeisenä teemana Keski-Pohjanmaan viherrakenneselvityksessä luonnon 

monimuotoisuuden ohella. 

4.2.6 Susi 

Kaavaa varten ei ole tehty erillistä susiselvitystä. Suden nykytilan kuvaus ja vaikutusten arviointi perustuu 

Luonnonvarakeskuksen tuoreimpaan kanta-arvioon (Luonnonvarakeskus 2025).  

Luonnonvarakeskuksen susikannan arvion mukaan Suomessa oli maaliskuussa 2025 todennäköisimmin 76 

susireviiriä (parit ja perhelaumat). Perhelaumojen määrä kasvoi 30 % vuodesta 2024. Läntisessä Suomessa, 

johon Keski-Pohjanmaa kokonaan kuuluu, oli 45 perhelauman ja 10 parin asuttamaa reviiriä. 

Marraskuussa 2024 koko Suomen susimääräksi arvioitiin 530 sutta, joista 472 eli poronhoitoalueen 

ulkopuolella. Marraskuun ja maaliskuun välissä susikanta pieneni koko maassa 19 % ja poronhoitoalueen 

ulkopuolella 16 %. Marraskuun 2025 susimääräksi ennustettiin 476ï669 sutta ja maaliskuun 2026 määräksi 

362ï533 sutta. Ennusteissa ei huomioitu kannanhoidollista metsästystä; talvella 2025ï2026 kaadettiin 81 

sutta koko Suomessa. Keski-Pohjanmaalle ei myönnetty kaatolupia. 
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Keski-Pohjanmaalla oli maaliskuussa 2025 kaksi susireviiriä: Toholammin perhelaumareviiri ja Lestijärven 

havaintoalue. Toholammin reviiri on laaja, 2525 km², ja sijoittuu maakunnan länsiosaan. Lestijärven reviiri on 

pienempi, 644 km², ja sijaitsee Toholammin reviirin itäpuolella Lestijärven ja Toholammin välisellä alueella. 

 

Kuva 18. Kartalla oranssilla vuoden 2025 susireviirit, joista Keski-Pohjanmaalle sijoittuu Toholammin reviiri (perhelauma). Lähde: 

Luonnonvarakeskus, Susireviirien tietovarannot 

 

Vuoden 2025 aikana suden suojelustatukseen on tullut muutoksia liitteen IV (a) puolesta, jotka on esitetty 

alla:  

Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eläimistön sekä niiden elinympäristön suojelusta 

(SopS 29/86, jäljempänä Bernin sopimus) on Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eläimistön sekä niiden 

elinympäristön suojelusta tehty yleissopimus. Sen ensisijainen tavoite on uhanalaisten lajien ja niiden 

elinympäristöjen suojelu. Suden suojeluasemaa on muutettu siirtämällä laji Bernin sopimuksen liitteestä II 

(täysin rauhoitetut eläinlajit) liitteeseen III (suojeltavat eläinlajit). Liitemuutos tuli voimaan 7.3.2025. EU on 

toimeenpannut Bernin sopimuksen luonto- ja lintudirektiivillä. Bernin sopimuksen liite II vastaa 

luontodirektiivin liitettä IV ja liite III liitettä V.  

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet päätöksen 17.6.2025 direktiivin (EU) 2025/1237 neuvoston 

direktiivin 92/43/ETY (luontodirektiivi) muuttamisesta suden suojeluaseman osalta. Direktiivissä susi 

siirrettiin tiukasti suojeltujen lajien liitteestä IV liitteeseen V, jonka lajit eivät ole yhtä tiukasti suojeltuja kuin 
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liitteen IV lajit. Liitteen V lajeja koskee 14 artikla, jonka mukaan jäsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat 

toimenpiteet, jotta liitteessä V olevien luonnonvaraisten eläin- ja kasvilajien yksilöiden ottaminen luonnosta 

sekä niiden hyödyntäminen eivät ole ristiriidassa niiden suotuisan suojelun tason säilyttämisen kanssa. Liite 

V mahdollistaa lähtökohtaisesti lajin metsästyksen. EU-maat saavat halutessaan toimeenpanna muutoksen 

kansallisesti. Suomessa muutos edellyttää metsästyslainsäädännön muutoksia. Metsästyslain muutokset 

ovat parhaillaan lausuntokierroksella. Jäsenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttämät 

lait, asetukset ja hallinnolliset määräykset voimaan viimeistään 15.1.2027. Vaikka suden suojeluaseman 

muutosta ei ole vielä päivitetty luonnonsuojeluasetukseen (1066/2023), jossa säädetään Suomessa 

esiintyvistä tiukkaa suojelua edellyttävistä eläinlajeista, kansallisessa lainsäädännössä viitataan tiukkaa 

suojelua edellyttävien eliölajien osalta suoraan luontodirektiivin IV liitteeseen (luonnonsuojelulaki 9/2023, 78 

§), jonka vuoksi suden suojelustatus muuttui Suomessa jo luontodirektiivin muutoksen voimaantultua.  

Vaikka susi ei ole enää luontodirektiivin IV (a) liitteen laji, sutta kuitenkin koskee luontodirektiivin suotuisan 

suojelun tason tavoite. Luontodirektiivin 1 artiklan mukaan lajin suojelun taso katsotaan suotuisaksi, kun 

kyseisen lajin kannan kehittymistä koskevat tiedot osoittavat, että tämä laji pystyy pitkällä aikavälillä 

selviytymään luonnollisten elinympäristöjensä elinkelpoisena osana, ja lajin luontainen levinneisyysalue ei 

pienene eikä ole vaarassa pienentyä ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa, ja lajin kantojen 

pitkäaikaiseksi säilymiseksi on ja tulee todennäköisesti olemaan riittävän laaja elinympäristö. 

Luontodirektiivin 14 artikla edellyttää, että liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti seurattava. Susi 

on edelleen luokiteltu Suomessa erittäin uhanalaiseksi (EN) lajiksi (Hyvärinen ym. 2019). Susi kuuluu 

luontodirektiivin liitteen II lajeihin. 

 

4.3 Maisema 

Tiedot maisemapiirteistä ja maiseman arvoista pohjautuvat Keski-Pohjanmaalle laadittuihin selvityksiin: 

¶ Keski-Pohjanmaan arvokkaat maisema- ja kulttuurialueet. Keski-Pohjanmaan liitto ja Sigma konsultit 

Oy / Jouni Laitinen, Gerhard Lindell, Päivi Männistö & Hannu Tikkanen, 2001.  

¶ Maaseudun kulttuurimaisemat ja maisemanähtävyydet. Ehdotukset Pohjanmaan, Etelä- ja Keski-

Pohjanmaan maakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi 2013. Etelä-Pohjanmaan liitto, 

Pohjanmaan liitto & Keski-Pohjanmaan liitto / Annukka Kuoppala, Riikka Asunmaa & Hanne Purola, 

2013. 

¶ VAMA 2021 Keski-Pohjanmaa ï Mellersta Österbotten. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 

¶ Perinnebiotooppien valtakunnallisen inventoinnin päivitys. Yhteenveto Suomen perinnebiotooppien 

tilasta 2023. Suomen ympäristökeskuksen raportteja 28, 2024. Suomen ympäristökeskus, Sonja 

Forss, 2024. 

¶ Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavaluonnoksen tuulivoima-alueiden maisemavaikutusten 

arviointi, loppuraportti 5.3.2025. Ramboll, 2025. 

 

4.3.1 Maisemamaakunnat ja maisemaseudut 

Suomi jakautuu maiseman luonnonpiirteiden, maankäyttötapojen ja kulttuuripiirteiden pohjalta tehdyssä 

jaottelussa kymmeneen maisemamaakuntaan. Osa maisemamaakunnista jakautuu edelleen 

maisemaseutuihin.  

Keski-Pohjanmaan maakunta sijaitsee kahden maisemamaakunnan ï Pohjanmaan ja Suomenselän ï 

alueilla. Pohjanmaan maisemamaakunnassa Keski-Pohjanmaa sijaitsee pääosin Keski-Pohjanmaan 

jokiseudun ja rannikon maisemaseudun alueella, pieniltä osilta Etelä-Pohjanmaan rannikkoseudun ja Etelä-

Pohjanmaan viljelylakeuksien seudun alueilla. Suomenselän maisemamaakuntaa ei ole jaettu 

maisemaseutuihin. 

Pohjanmaan maisemamaakunnassa tyypillisiä maisemapiirteitä ovat suurehkot joet, selvärajaiset, leveät 

jokilaaksot sekä näiden väliset laajat selännealueet. Maastomuodot ovat suhteellisen tasaisia. 
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Kalliomuodostumia ja heikosti maisemassa erottuvia harjuja on alueella harvakseltaan. Laajoja suoalueita 

on kaikkialla. Pohjanmaan alue on ollut pitkään asuttua, kulttuuriperinteet ovat pitkät ja vankat. Vanhastaan 

asutus ja viljelysalueet ovat keskittyneet jokilaaksoihin, selänteet ovat olleet asumattomia takamaita. 

Jokilaaksojen viljavat savikot on raivattu laajoiksi pelloiksi. Metsäiset selänteet ovat enimmäkseen karuja, 

kivikkoisten moreenimaiden puolukkatyypin männikköjä. 

Keski-Pohjanmaan jokiseudun ja rannikon maisemaseudulla tyypillisiä maisemapiirteitä ovat kapeahkot 

jokilaaksojen viljelyalueet ja niiden väliin jäävät laajahkot karut ja soiset moreeniselänteet. Maasto on 

suhteellisen tasaista, mutta paikoin kumpareista. Suuressa osassa aluetta on moreenimaita ja drumliineja. 

Tasaisilla mailla on laajoja suoalueita. Kokkolan, Lohtajan ja Kalajoen kohdalla mereen saakka työntyvillä 

harjujaksoilla on laajoja soraisia ja hiekkaisia rantakerrostumia. Jokien yläjuoksulla vanha asutus sijaitsee 

jokilaaksojen reunoilla olevilla kumpareilla, pellot sijaitsevat asutuksen ja joen välissä. Jokien keski- ja 

alajuoksuilla vanha asutus sijaitsee jokitöyräillä.  

Etelä-Pohjanmaan rannikkoseudulla lakeusalueen alavat viljelysmaisemat ulottuvat rannikolle asti. Vaasan 

saariston tienoilta pohjoiseen rannikko on loivasti kumpuilevaa, lohkareista moreenialuetta. Maastonmuodot 

ovat loivapiirteisiä. Maankohoamisen seurauksena rannikon edustalle on syntynyt laaja, rikkonainen, matala 

ja karikkoinen saaristo, jossa tyypillisiä maisemaelementtejä ovat laajat kiviset rantaniityt, järkäleiset 

lohkareikot ja moreeniselänteet. Rannikolla asutus sijaitsee kivikkojen ulkopuolisilla ylävillä tasanteilla, joko 

pienten jokien rantamilla tai merenlahtien tuntumassa. Kauempana rannikosta maisema vaihettuu 

viljelylakeuksien alueeksi.  

Etelä-Pohjanmaan viljelylakeuksien seudulla tunnusomaisena maisemapiirteenä erottuu jokivarsien 

horisontaalinen lakeusmaisema. Laaja peltoviljely on saanut alkunsa suon raivauksesta ja kytöviljelystä. 

Vanhastaan asutus sijaitsee nauhamaisesti jokivarsilla ja jokilaaksojen loivilla kumpareilla, myöhäisempi 

asutus jokilaaksoja rajaavien metsäisten selänteiden reunoilla.  

Suomenselän maisemamaakunta on karu ja laakea vedenjakajaseutu Pohjanmaan ja Järvi-Suomen välillä. 

Maasto on joko suhteellisen tasaista tai korkeussuhteiltaan vaihtelevaa ja kumpuilevaa. Koko alueella näkyy 

mannerjäätikön kulutuskorkokuva. Maisemamaakunnan poikki kulkee harvakseltaan harjujaksoja. Alueella 

on pienehköjä järviä ja suolampareita sekä muutamia isompia järvialtaita. Kasvillisuus on karua ja kasvisto 

niukkaa. Soita on huomattavan paljon, keskimäärin puolet maa-alasta. Peltoalaa on niukalti ja suuri osa siitä 

keskittyy jokilaaksojen latvasavikoille. Asutus on aina ollut harvaa ja rakennuskannassa on vähän 

vuosisataisia jäänteitä. Kylät sijaitsevat laaksoissa vesistöjen tuntumassa tai selänteiden rinteillä. Perinteinen 

mäki- ja vaara-asutus ulottuu Suomenselän keskeisiin osiin asti. (Kuoppala, Asunmaa & Purola 2013). 
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4.3.2 Maisemarakenne 

Suurmaisemassa maasto nousee Pohjanlahden rannikolta kaakon suuntaan kohti Suomenselän 

vedenjakajaseutua. Eri korkeusvyöhykkeillä maisemapiirteet vaihtelevat. Korkeuserot ovat vähäisimpiä 

rannikon tuntumassa. Lestijokilaaksossa ja Vetelinjokilaaksossa maastonmuodot ovat selvästi tasaisempia 

ja alavampia kuin jokilaaksojen väliin rajautuvilla selännealueilla.  Maisemassa korkeimmat kohdat sijaitsevat 

maakunnan kaakkoiskärjessä hieman yli 200 metrin korkeudella merenpinnasta. 

 

 

Kuva 19. Maiseman korkeussuhteet. (Kartta Ramboll 2025). 
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Maisemarakennetta jäsentävät luode-kaakkosuuntaiset jokilaaksot ja niiden väliin rajautuvat selännealueet. 

Maisemarakenteessa hahmottuvat lisäksi rannikkovyöhykkeen alue sekä Suomenselän vedenjakaja-alue. 

Keski-Pohjanmaan alueella maisema jakautuu alueelle laaditun maisemaselvityksen (Ramboll 2025) 

mukaan viiteen eriluonteiseen osaan:  

¶ Rannikkovyöhyke 

¶ Vetelinjokilaakso 

¶ Lestijokilaakso 

¶ Keski-Pohjanmaan selännealue 

¶ Lestijokilaakson koillinen selänne 

¶ Suomenselkä Keski-Pohjanmaan alueella 

 

 

Kuva 20. Maisemarakenteessa tunnistetut eriluonteiset alueet. (Kartta Ramboll 2025). 
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4.3.3 Maisemakuva 

Keski-Pohjanmaan maakunnan alue on valtaosaltaan metsää. Metsäalueilla maisemakuva on tyypillisesti 

sulkeutunutta metsämaisemaa. Metsätalousalueilla on myös hakkuuaukeita ja eri kasvun vaiheessa olevia 

taimikoita sekä avoimia kankaita ja kallioalueita. 

Maisemakuvaltaan avoimet maatalousalueet keskittyvät pääasiassa jokilaaksoihin. Laajimmat 

kulttuurimaisema-alueet sijaitsevat Lestijokilaaksossa ja Vetelinjokilaaksossa. Avoimia viljelysaukeita on 

myös pienempien jokien varsilla, rannikon tuntumassa sijaitsevilla alavilla alueilla sekä järvien ympärillä.  

Suuria vesialueita on vähän. Maakunnan suurimat järvet ovat Lestijärvi, Ullavanjärvi, Venetjoen tekojärvi ja 

Halsuanjärvi. Suurimpien järvien ympäristössä maisema avautuu järvimaisemiin suuntautuvissa näkymissä. 

Selännealueilla on paljon kosteikkoja ja avoimia soita. Puuttomilla tai vähäpuustoisilla suoalueilla 

maisemakuva on avoin. Laajoja avoimia suoalueita on selännealueilla mm. Lestijokilaakson lounaispuolella, 

Venetjoen tekojärven ympärillä, Perhonjoen ja Halsuanjoen koillispuolisilla alueilla sekä maakunnan 

kaakkoisosissa Suomenselän alueella.    

Suurimmat asutuskeskittymät sijaitsevat rannikon tuntumassa, jokilaaksoissa ja järvien läheisyydessä, 

liikenneyhteyksien solmukohdissa. Kokkolan kaupunki sijaitsee rannikolla Perhonjoen lounaispuolella. 

Perhonjoen varressa sijaitsevat Kaustinen, Perho ja Veteli Kälviänjoen varressa sijaitsee Kälviä, Lestijoen 

varressa sijaitsevat Kannus ja Toholampi, Venetjoen varressa Halsua. Taajama-alueilla maisemakuva on 

rakennettua maisemaa. Taajamien ympärillä on maisemakuvaltaan avoimia viljelysalueita. Jokivarsilla on 

paikoin kyliksi tihentyvää asutusta.   

 

Kuva 21. Maanpeite Keski-Pohjanmaan alueella. (Kartta Ramboll 2025). 
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Kuva 22. Asutus ja yhteiskuntarakenne Keski-Pohjanmaan alueella. Kartalla on esitetty Keski-Pohjanmaan taajamat, pienkylät, kylät 

sekä maaseutuasutus. (Kartta Ramboll 2025). 

 

4.3.4 Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet VAMA 2021 

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden päivitysinventointi laadittiin vuosina 2010ï2015. 

Inventointia täydennettiin julkisissa kuulemisissa ja lausuntokierrosten yhteydessä saatujen palautteiden 

pohjalta vuosina 2016ï2021. Maisema-alueita koskevista selvityksistä vastasi ympäristöministeriö. 

Inventoinnin tulos (VAMA 2021) otettiin valtioneuvoston päätöksellä 18.11.2021 maankäyttö- ja rakennuslain 

mukaisten valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi.  

Inventoinnin avulla pyritään sekä turvaamaan edustavien ja elinvoimaisten maaseutumaisemien säilyminen 

että herättämään kiinnostusta maisemanhoitoa kohtaan. Inventointi vastaa myös Euroopan neuvoston 

maisemayleissopimuksen (2000/2006) tavoitteisiin.  

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventointi on huomioitava maakunnan suunnittelussa ja 

muussa alueiden käytön suunnittelussa alueidenkäyttölain 24 §:n mukaisesti. 
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Keski-Pohjanmaalla on kolme valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta: 

¶ 124  Vetelinjokilaakson viljelymaisema 

¶ 125  Lestijokilaakson kulttuurimaisema 

¶ 126  Vattajan ja Ohtakarin rantamaisemat 

 

 

Kuva 23. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet. SYKE, taustakartta ESRI/MML 06/2021. (Kartta VAMA 2021 / Keski-

Pohjanmaa). 

 

Vetelinjokilaakson viljelymaisema 

Keski-Pohjanmaan jokiseutu ja rannikko / Veteli 

Vetelinjokilaakson viljelymaisema on helposti hahmottuva maisemakokonaisuus, joka edustaa 

maisemarakenteeltaan tyypillistä keskipohjalaista, kumpuilevien ja suovaltaisten selänteiden väliin jäävää 

jokilaaksomaisemaa. Viljelymaisema jäsentyy syvällä jokilaakson pohjalla kulkevan Perhonjoen eli 

Vetelinjoen ympärille. Joen rannat ovat paikoin jyrkkiä ja vesipinta näkyy yleensä vain joenylityspaikoilla tai 

rannassa. Viljelty jokilaakso on kapeahko, mutta avautuu Vetelin eteläpuolella Kylmäkylässä varsin laajaksi 

aukeaksi. Tiet kulkevat joen molemmin puolin, ja niiltä aukeaa kauniita näkymiä vastarantojen asutusnauhoja 

ja metsäselänteitä kohti. Maisema-alueen edustavimmat näkymät avautuvat Vetelin kirkon eteläpuolella 

sijaitsevalta Torpan raitilta joelle päin. Asutusrakenne on säilynyt perinteisenkaltaisena. Kulttuurimaisemaa 

rikastavat monet vanhat rakennukset, jotka edustavat niin etelä- kuin keskipohjalaisiakin kulttuuripiirteitä. 

Vetelin kirkko ympäristöineen muodostaa rakennusperinnöltään merkittävän kokonaisuuden. Uudempi 

asutus istuu ehyen yleisilmeensä säilyttäneeseen maisemaan pääasiassa hyvin. (VAMA 2021 / Keski-

Pohjanmaa). 
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Kuva 24. Vetelinjokilaakson maisema-alue on valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta. (Kuva Ramboll 2025). 

 

Lestijokilaakson kulttuurimaisema 

Keski-Pohjanmaan jokiseutu ja rannikko, Suomenselkä / Kannus, Toholampi 

Lestijokilaakson maisema-alue levittäytyy noin 30 kilometrin pituudelle Lestijoen varteen Toholammin 

kuntakeskuksen molemmin puolin. Lestijokilaakson kulttuurimaisema edustaa kahden maisemamaakunnan, 

Pohjanmaan ja Suomenselän, erityispiirteitä. Maisemakuva vaihtelee jokilaakson pohjoisosien loivasti 

viettävien peltojen luonnehtimista avarista viljelymaisemista eteläosien kumpuileviin, sulkeutuneempiin ja 

jyrkkäpiirteisempiin laaksomaisemiin. Alueen eteläisimmässä osassa jokilaakson länsirinteet ovat 

muodoiltaan jyrkkiä ja metsäkasvillisuuden peittämiä. Lestijoki on luonnonarvoiltaan huomattava joki, jonka 

koskijaksot ja paikoin korkeat törmät rikastavat alueen maisemakuvaa. Alueen kulttuuriympäristön maiseman 

arvotekijöitä ovat laakson poikki aukeavat peltonäkymät sekä perinteisen muotonsa hyvin säilyttänyt 

asutusrakenne. Lestijokilaakson perinteinen rakennuskanta on melko vähäistä. (VAMA 2021 / Keski-

Pohjanmaa). 

 

Kuva 25. Lestijokilaakson on valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta. (Kuva Ramboll 2025). 
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Vattajan ja Ohtakarin rantamaisemat 

Keski-Pohjanmaan jokiseutu ja rannikko / Kokkola  

Vattajan ja Ohtakarin rantamaisemat on monipuolinen ja edustava maisemakokonaisuus. Alueella sijaitsevat 

Pohjanlahden laajin hiekka-alue, Vattajanhietikko, sekä Ohtakarin keskiajalta periytyvä kalastustukikohta. 

Alueella on huomattavia luonto- ja maisema-arvoja, jotka ulottuvat Vattajanhietikon dyyneistä ja 

maankohoamisrannikon kasvillisuustyyppivyöhykkeistä avariin merinäkymiin ja kalastuselinkeinon 

synnyttämiin rakennettuihin ympäristöihin. Kallioniemellä on säilynyt arvokkaaksi määriteltyä rakentamatonta 

kalliorantaa. Kalastajien kausiasumista varten rakennetut karituvat, verkkosuojat ja suolausladot levittäytyvät 

Ohtakarin itärannalla Maapäässä tiiviinä rivinä. Lisäksi Ohtakarin rannalla on kunkin venekunnan hamina. 

Ohtakari on edelleen lohtajalaisten kalastustukikohta ja vapaa-ajanviettopaikka. Sen korkeimmalla kohdalla, 

Ulkopään puoleisessa osassa, on 1850-luvulla rakennettu luotsiasema. (VAMA 2021 / Keski-Pohjanmaa). 

Keski-Pohjanmaan maakunnan rajan tuntumassa sijaitsevat VAMA 2021 -alueet  

Keski-Pohjanmaan maakunnan rajan tuntumassa alle 40 km päässä sijaitsevat valtakunnallisesti arvokkaat 

maisema-alueet: 

¶ 104  Pihtiputaan pika-asutusmaisemat (Keski-Suomi) 

¶ 105  Muurasjärven kulttuurimaisemat (Keski-Suomi) 

¶ 123  Purmonjokilaakson viljelymaisemat (Pohjanmaa) 

¶ 127  Reisjärven kulttuurimaisemat (Pohjois-Pohjanmaa) 

¶ 128  Kalajokilaakson viljelymaisema (Pohjois-Pohjanmaa) 

¶ 129  Rahjan saaristomaisemat (Pohjois-Pohjanmaa) 
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Kuva 26. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella ja sen lähituntumassa alle 40 km 

päässä. (Kartta Ramboll 2025). 
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4.3.5 Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 

Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on osoitettu Keski-Pohjanmaan 4. vaihemaakuntakaavassa. 

Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on määritelty vuonna 2001 laaditussa inventoinnissa Keski-

Pohjanmaan arvokkaat maisema- ja kulttuurialueet (Keski-Pohjanmaan liitto / Sigma konsultit Oy 2001). 

Keski-Pohjanmaan maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita on tarkasteltu myös vuonna 2013 

laaditussa inventoinnissa Maaseudun kulttuurimaisemat ja maisemanähtävyydet, Ehdotukset Pohjanmaan, 

Etelä- ja Keski-Pohjanmaan maakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi 2013 (Kuoppala, Asunmaa & 

Purola 2013). 

 

Kuva 27. Keski-Pohjanmaan maakunnallisesti arvokkaat maisema- ja kulttuurialueet (Keski-Pohjanmaan liitto / Sigma konsultit Oy 2001) 

on osoitettu kartalla vihreällä värillä. Vuoden 2013 inventoinnissa huomioidut maakunnallisesti arvokkaiksi ehdotetut maisema-alueet 

(Kuoppala, Asunmaa & Purola 2013) on osoitettu kartalla punaisella vinorasterilla. 

 

Keski-Pohjanmaan maakuntakaavassa osoitetut maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet pohjautuvat 

vuonna 2001 laadittuun selvitykseen. Vuoden 2013 maisemainventoinnissa ehdotettujen arvoalueiden 

rajaukset poikkeavat hivenen aikaisemmista. Arvoalueita on uudemmassa inventoinnissa vähemmän kuin 

vanhassa ï toisaalta vanhemmassa inventoinnissa on huomioitu myös rakennetun kulttuuriympäristön 

arvoalueet, eli inventoinnin sisältö ja kriteerit ovat hieman erilaiset. Osa maakunnallisesti arvokkaista 
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maisema-alueista on päivitetty tuoreessa 6. vaihemaakuntakaavaa varten laaditussa rakennetun 

kulttuuriympäristön inventoinnissa (Ramboll 2024). 

 

 

Kuva 28. Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on osoitettu kartalla vihreällä värillä. Vuoden 2001 inventointijulkaisussa osassa 

alueita rajaukset poikkeavat hivenen kartalla esitetyistä, Keski-Pohjanmaan liiton paikkatietoaineistojen mukaisista rajauksista. 

 

Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet Keski-Pohjanmaalla:  

19 Töppösen luolikot 

20 Tastulanjärvi 

21 Ruotsalon kyläalue 

22 Vattaja 

23 Penninkijoki-Säästöpiirinneva-Hangasneva 

24 Perhon järvimaisema-alue 

25 Salmelanharju 

26 Marinkainen, kyläalue vt 8 varressa 

27 Marinkaisten kyläalue 

28 Alaviirteen saaristo 

29 Lestijärven kulttuurimaisema 

30 Lestijärven vesialue rantoineen ja saarineen 



 

 

 

Sweco | Kaavaselostus  

Työnumero 25023040 

Päiväys: 5.5.2026 Versio: Luonnos  

 60/114 

31 Halsuanjärvi 

32 Halsuan maisema-alue 

33 Maakannuskarinlahti ja Meksinkallio 

34 Leppilampi / Ala-Leppilampi 

35 Salonkylä 

36 Öjan kulttuurimaisema-alue 

37 Rödsön kyläalue 

38 Peltokorpi 

39 Syrin kylämaisema 

40 Similänperän peltoaukea 

41 Valkealamminneva-Lehtosenjärvi 

42 Valkealamminneva  

43 Möttönen 

44 Kuusjärvi 

45 Alikylä 

46 Räyrinkijärvi 

47 Hongistonjärvet 

48 Kärmelampi 

49 Kokkolan - Kälviän ulkosaaristo 

50 Perhonjoen varren viljelysalueet ja Vetelinjokilaakson viljelymaisema  

51 Kälviän kirkonkylä ja Kälviänjoen kulttuurimaisema 

52 Jylhä, Metsäkylä 

53 Sokojan kylä 

54 Marinkaisten kyläalue 

55 Härkänevan piha-asutus 

56 Tastulanjärvi 

57 Sokojan kylä 

58 Sokojan kylä 

59 Ullavanjärvi ympäristöineen 

60 Lestijoen (maakunnallisesti arvokas) maisema-alue  

61 Kannuksen keskustan kohteet 

62 Purontaka-Sykäräinen 

 

4.3.6 Perinnebiotoopit 

Perinnebiotoopit eli perinnemaisemat ovat elinympäristöjä, joiden ominaispiirteet ja lajisto ovat kehittyneet 

pitkään jatkuneen perinteisen maankäytön, kuten laidunnuksen, niiton tai kaskiviljelyn myötä. 

Perinnebiotoopit jaetaan puustoisiin ja avoimiin luontotyyppeihin, joista puustoisia ovat metsälaitumet ja 

hakamaat ja avoimia erilaiset niityt ja kedot. Perinnebiotoopit muodostavat yhdessä niihin liittyvän rakennetun 

ympäristön, kuten vanhojen rakennusten, raunioiden ja riukuaitojen kanssa arvokkaita perinnemaisemia. 

Perinnebiotoopit ovat lajistollisesti rikkaimpia luontotyyppejämme ja tärkeitä monimuotoisuuden 

säilyttämisessä. 

Suomen perinnebiotoopit on inventoitu uudestaan vuosina 2016ï2022. Edellinen ja samalla ensimmäinen 

kattava inventointi tehtiin 1990-luvulla. Perinnebiotoopit on huomioitu tammikuussa 2026 saatavilla olleiden 

aineistojen pohjalta (Metsähallitus 2025 / Metsähallituksen numeerinen paikkatieto (perinnebiotooppitieto)). 

Keski-Pohjanmaalla perinnebiotooppikohteet keskittyvät pääosin rannikkoalueelle ja saaristoon. Meren 

rannalla ja saarissa on paljon maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaita perinnebiotooppeja. 

Rannikkoalueen ohella perinnebiotooppeja on myös jokivarsilla viljelyksessä olevien peltoalueiden 

yhteydessä. Valtaosa jokivarsilla sijaitsevista perinnebiotoopeista on paikallisesti arvokkaita tai 

kunnostuskelpoisia. Lestijokivarressa on myös muutamia maakunnallisesti arvokkaita, melko pienialaisia 

perinnebiotooppialueita. Ullavanjärven ympärille on keskittynyt useita laajahkoja perinnebiotooppialueita. 
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Perinnebiotooppien valtakunnallisen inventoinnin päivityksen yhteenvedon mukaan Keski-Pohjanmaan 

alueella ei ole valtakunnallisella tasolla erityisen arvokkaina huomioitavia arvokkaiden 

perinnebiotooppikohteiden keskittymiä. (Forss 2024).  

 

Kuva 29. Perinnebiotooppikohteet kartalla.  

  












































































































