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Valtiovarainministerién yleisohjeen (SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA
JA SISAINEN TARKASTUS) mukaan sisdinen valvonta tarkoittaa
talousarvioasetuksen mukaan menettelyjd, joilla varmistetaan
talouden ja toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus, varojen ja
omaisuuden turvaaminen seka oikeat ja riittdvat tiedot viraston ja
laitoksen taloudesta ja toiminnasta.

Menettelyt ovat osa ohjaus- ja toimintaprosesseja ja
organisointiratkaisuja. Sisainen valvonta on koko organisaation asia,
se varmistaa tavoitteiden ja hyvéan hallinnon toteutumisen.

Riskienhallinta tarkoittaa koordinoitua toimintaa, jolla organisaatiota
johdetaan ja ohjataan riskien osalta. Se on systemaattista ja
jatkuvaa toimintaa, jonka avulla tunnistetaan, analysoidaan,
arvioidaan, kasitelldan ja seurataan riskejé. Riskienhallinnan avulla
varmistetaan tavoitteiden saavuttaminen ja turvataan toiminnan
jatkuvuus ja toimintaedellytysten sailyminen.

Sisaisen tarkastuksen tehtava talousarvioasetuksen mukaan on
selvittdd johdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuus ja riittdvyys. Sisdinen tarkastus arvioi naiden
toimivuutta ja tehokkuutta sek& voi tukea asiantuntijana
organisaation kaikkia tasoja riskienhallinnan toteuttamisessa.
Viraston sisdisen tarkastuksen ohjesaédnndssa méaaritelldan sisdisen
tarkastuksen menettelyista ja asemasta organisaatiossa.

Keski-Pohjanmaan liiton sisdisen valvonnan ohje uusittiin kevaalla
2020 ja hyvéksyttin maakuntahallituksessa 15.6.2020 § 59.
Sisdisen valvonnan yleisohjeen kohdan 8 mukaan toimialojen
paallikét raportoivat maakuntajohtajalle kirjallisesti kaksi kertaa
vuodessa (30.6. ja 31.12. mennessa) havainnoistaan sisdisen
valvonnan osalta. Kiireellisid toimia edellyttavdt havainnot on
tehtava viipymatta.

Sisdisen valvonnan ohjeen mukaan maakuntajohtaja antaa
vuosittain maakuntahallitukselle raportin sisdisestd valvonnasta,
joka pohjautuu paallikéiden raportointeihin ja muihin havaintoihin.
Maakuntahallitus antaa vuosittain toimintakertomuksessa arvion
merkittdvimmista riskeistd ja epavarmuustekijdistda, sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd seka toimenpiteista
havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
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Keski-Pohjanmaan liiton eri toimialojen toiminta vuonna 2021 on
perustunut maakuntavaltuuston 26.11.2020 (17 §) hyvaksymaan
toiminta- ja taloussuunnitelmaan. Yleisarviona vuoden 2021
toiminnasta voidaan todeta, etté vuodelle 2021 suunnitellut tehtavat
ovat ftoteutettu hyvaksytyn toiminta- ja taloussuunnitelman
mukaisesti ja suunnitellusti.

Merkittdvan poikkeaman toimintasuunnitelmassa esitettyyn aiheutti
maaliskuussa 2020 Suomeen maailmalta levinnyt
koronavirusepidemia, jonka seurauksena liiton toimintaa on vuosina
2020 ja 2021 muokattu vastaamaan paremmin koronavirustilanteen
aiheuttamia haitallisia vaikutuksia liton toimintaan, valtiojohdon
asiasta antamia ohjeita noudattaen.

Konkreettisia  koronavirustilanteesta aiheutuneita  muutoksia
suunniteltuun toimintaan ovat olleet esimerkiksi etatydsuosituksen
kayttéonotto ja soveltaminen, jonka vuoksi padosa henkilostoa
tyéskenteli vuonna 2021 pitkdlti etédnd. Koronavirustilanteen
lagjettua. liiton toimintasuunnitelman mukaisia tapahtumia,
kokouksia ja tyoryhméatydskentelyd muutettin  suunnitelluista
tapaamisista verkkoymparistéssé toteutettuihin kokouksiin. Ns.
virallisista tai toimintasuunnitelman toteuttamiseen eri verkostoissa
liittyvistd ja suunnitelluista 103:sta kokouksesta vain seitseman (7)
jarjestettiin  fyysisind tapaamisina. Muut suunnitellut kokoukset
jarjestettiin etédkokouksina (93 %). Naiden liséksi liitossa jarjestettiin
tai osallistuttin  péivittdin useisiin eri  verkkokokouksiin eri
verkostoissa, joilla turvattiin riittdvad tiedonkulku, ennakointi,
suunnittelukyky ja vaikuttaminen liiton tehtdvien toteuttamiseksi.
Verkkotydskentelysséd onnistuttiin pdaosin hyvin, koska tédhan oli
liton toiminnassa varauduttu ja toisaalta  henkiléston
verkkotydskentelyosaaminen ml. yhteistyoverkoston jédsenet on
padosin hyvalla tasolla. Keski-Pohjanmaan liiton henkiléston hyva
osaaminen ja liiton tietotekninen suorituskyky perustuu joulukuussa
2019 kayttdonotetun, uusimuotoisten digitaalisten palvelujen
ympéristdn osaamiseen, johon henkildsté oli koulutettu jo ennen
koronavirustilanteen puhkeamista.

Etatyésuosituksen ollessa voimassa on liton toiminnassa
aikaisempaa enemman kiinnitetty huomiota tietoteknisten
jarjestelmien luotettavuuden yllapitdmiseen, tietosuojan
ohjeistuksen kehittamiseen ja tietosuojan yllapitdmiseen seka
tietojen kalasteluyritysten estdmiseen, joita toimintavuoden aikana
ilmeni joitain kappaleita. Kaikki asiattomat, vaarin perustein tehdyt ja
petokseen viittaavat taloudellisen hyddyn kalasteluyritykset ovat
raportoitu liiton ICT-palvelutasosta huolehtivalle Lounea Oy:lle seka
sen kautta Viestintavirastolle. Tapahtumien seurauksena
henkiléstdn tietoisuutta tietosuojasta on parannettu ja sahkdpostien
turvallisuutta on lisétty. Kokonaisuutena voidaan kuitenkin todeta,
ettd koronavirustilanteesta aiheutuneet muutokset eiviat ole
kasvattaneet liiton toimintaan kohdistuvaa taloudellista riskia,
heikenténeet liiton talouden ja toiminnan laillisuutta tai
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tuloksellisuutta taikka heikentdneet varojen ja omaisuuden
furvaamista.

Valtioneuvoston ja LSSAVI:n asettamien kokoontumisrajoitusten
seurauksena myods tarkeista ja laajaa maakunnallista identiteettia
vahvistavat tapahtumat, kuten maakuntaviestin jarjestdminen ja
maakuntajuhla, jouduttiin perumaan. TAmé& on heikentanyt [&hinna
liiton nakyvyyttd maakunnassa.

Liiton edunvalvonta perustui vuonna 2021 henkilékohtaisten
tapaamisten sijasta verkkotapahtumina jérjestettyihin tapahtumiin.
Kokonaisuutena arvioiden muuttuneesta toimintaympéristdsta ja
koronavirustilanteen haitallisista vaikutuksista huolimatta,
edunvalvontatyd ja  vaikuttaminen  kyettin  toteuttamaan
suunnitellusti eikd muuttuneella tilanteella ollut erityisen suuria
haitallisia vaikutuksia liiton edunvalvontatehtévien toimeenpanoon.

Koronavirustilanteen jatkuminen vuonna 2021 ja sen seurauksena
toteutetut muutokset suunniteltuun toimintaan sujuivat kaiken
kaikkiaan sujuvasti eikd liiton toiminta siitd suuremmin ké&rsinyt.
Kaikki lakisaateiset tehtavat tulivat toimintavuoden 2021 aikana
toteutetuksi.

Uusi maakuntahallinto muodostettiin kesélla pidettyjen kuntavaalien
tulosten mukaisesti ja aloitti toimintansa syyskuussa 2021. Uuden
luottamusmieshallinnon paétéksentekoa vahvistettiin jarjestamalla
Keski-Pohjanmaan liiton toimesta lokakuussa 2021 liiton toimintaan
ja laadittuihin suunnitelmiin liittyvat koulutustilaisuudet (kolme kpl)
seké laajempi, maakuntaliittojen toimintaan keskittynyt Kuntaliiton ja
FCG:n  jarjestdimd  koulutuspaketti (kolme  tapahtumaa)
ostopalveluna. Tavoitteena oli lisétd uuden luottamusmieshallinnon
tietdmysta Keski-Pohjanmaan liiton toiminnasta ja
suunnitteluvaiheesta, jolla varmistetaan talouden ja toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus, varojen ja omaisuuden turvaaminen seka
oikeat ja riittdvat tiedot viraston ja laitoksen taloudesta ja
toiminnasta. Keski-Pohjanmaan liiton nakemys on, ettd uuden
luottamusmieshallinnon  paatdksentekokyvykkyys sekad liiton
tehtavien tuntemus ovat perehdyttdmisen seurauksena kehittyneet
riittavalle tasolle eivatka aiheuta liiton toimintaan kohdistuvia riskeja.

Toimintavuonna 2021 rakennerahastotoiminta toteutettiin liiton
parantamissuunnitelmaan mukaisesti, lainsdadantéon perustuen ja
hallintoviranomaisen antamia ohjeita noudattaen.
Rakennerahastohenkilostd  osallistui  toimintavuoden aikana
aktiivisesti ty0- ja elinkeinoministerion jarjestdmaan uuden
ohjelmakauden 2021-2027 tdydennyskoulutukseen.  Suurin
rakennerahastotoimintaan kohdistuva yksittdinen haaste tai riski
toimintavuonna 2021 oli rahoittajahenkildstén vaihtuvuus, jonka
seurauksena uuden henkiléston osaamiseen ja
suunnitteluvalmiuksien kehittamiseen on jouduttu Kiinnittdmaan
erityistd huomiota.  Tatd tyétd tulee jatkaa ennen kaikkea
aikaisemmin tehtyjen rahoittajatoimintaa parantavien toimenpiteiden
edistdmiseksi liiton toiminnassa. Taloudellisia riskeja taikka
lainsdddanndn vastaisia tulkintoja ei Keski-Pohjanmaan liiton
rakennerahastotoiminnassa ole vuoden 2021 aikana todettu taikka
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liiton johdon tietoon saatettu. Samoin poikkeamia tai vaarinkaytoksia
rahoittajan toiminnassa tai maksatuksessa ei toimintavuoden aikana
havaittu.

Liton valittdvan toimielimen toimintaan oleellisesti kuuluva
suunnitelma petosriskien torjunnasta on péivitetty tammikuussa
2020 ja saatettu hallintoviranomaisen (TEM) tietoon.
Rakennerahastotoimintaan liittyvia petosepailyja taikka riskitilanteita
ei toimintavuoden 2021 aikana havaittu. Toimintavuoden 2021
aikana ké&ynnistettin liton hallinto- ja valvontajarjestelman
kuvauksen uudistaminen hallintoviranomaisen  ohjeistuksen
mukaisesti. Uusi kuvaus valmistuu kevéén 2022 aikana.

Toimintavuonna 2021 liiton hallinnon kehittamistyéssa keskityttiin
tietosuojaohjeistuksen mukaisten toimenpiteiden, kuten
tietosuojaohjeistuksen ja rekisteriselosteiden uudistamiseen seka
asiakirjajulkisuuden kehittamiseen. Henkilostdasioiden kasittelyssa
toiminnan tueksi otettiin kayttdodn populus HR -ohjelma. Kirjanpitoa
ja tilinpéatoksen sisdltdéd kehitettiin tilintarkastusyhteisén antaman
palautteen osalta. Liiton konserniohje on laadittu ja
maakuntavaltuusto on sen hyvaksynyt 29.11.2021 (29 §) kayttoon
otettavaksi. Liiton etéty6ohje uusittin syksylld 2021 ja otettiin
kayttdon 1.10.2021 lukien toistaiseksi.

Keski-Pohjanmaan liiton taloushallinnon jarjestaminen ja vastuut
sen osa-alueilla on kuvattu liiton sdannodissd ja ohjeissa, joista
keskeisimmat ovat hallintosdanté ja liton hankintaohje.
Toimintavuoden 2021 aikana liiton taloudenpidossa ei yleisesti ole
havaittu tietoista ohjeiden vastaista menettelya, epasaannollisyyksia
tai virheitd. Laskujen hyvaksymisen yhteydessa ei ollut havaintoja
liton varoihin kohdistuneista vaarinkaytoksistd. Tama johtunee
pitkdlti parantuneesta ohjeistuksesta ja liiton toimintakulttuurista,
jonka seurauksena aikaisemmin iimenneet huolimattomuusvirheet ja
epatarkkuudet ovat tunnistetusti jdédneet pois taloudenpidosta.
Liitolle ei toimintavuonna aiheutunut taloushallinnon toiminnasta
taloudellisia menetyksia.

Liiton laskujen kasittely on hyvalla tasolla, kohdennukset p&aaosin
toimivat ja laskujen késittely selkiintynyt. Laskujen erdantymisen
aiheuttamilta lisdkustannuksilta on kyetty padosin valttymaan.

Liiton henkildstdtilanne on ollut toimintavuoden 2021 aikana pdaosin
HTV:n  mukainen.  Maéaraaikaisena  olleen talous- ja
henkiléstosihteerin tehtavan muuttaminen toistaiseksi olevaksi lisési
liton HTV-vahvuutta yhdelld. Toimintavuoden aikana tapahtui
normaalin tydkierron mukaisia siirtymisid toisiin tehtaviin, jonka
seurauksena sijaisuusjarjestelyiltd ei voitu valttya..
Sijaisuusjarjestelméa aiheuttaa aina henkiléton kuormittumista, jonka
vuoksi sijaisuuden aikaiset  tydét  toteutettiin lahinna
tarkoituksenmukaisuusperiaatteella lakisdateisiin tehtéviin
keskittyen.

Toimintavuonna 2021 riskienhallinta ja ennaltaehkaisy perustui
vuonna 2020 maakuntahallituksen hyvaksymdan ja uudistettuun
liton riskienhallintasuunnitelmaan. Riskienhallintasuunnitelmassa
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on pyritty kartoittamaan ja tunnistamaan tydyhteisén toimintaan
vaikuttavat ulkoiset ja sisdiset riskit. Samoin toimintavuonna 2021
tehdyt tydsuojelutoimenpiteet ja koronavirustilanteen haitallisten
vaikutusten ennaltaehkdisevat toimenpiteet ovat perustuneet
maakuntahallituksen vuonna 2020 hyvaksymaan liiton tyésuojelun
toimintaohjelmaan (17.2.2020, 11 §) valtioneuvoston
koronavirustilanteen seurauksena antamiin paatbksiin, joilla on
vastattu liitoon toimintaan kohdistuviin ty&suojeluriskeihin ja
ylidpidetty liiton henkiléston tydkykyisyyttd kaikissa tilanteissa ja
koronavirustilanteesta huolimatta.

Toimintavuoden 2021 aikana saatiin onnistuneesti paatettya
aikaisemmin merkittdvén taloudellisen riskin muodostaneen
Endomines Ab/Oy:n ja sen tytaryhtié Kalvinit Oy:n kanssa solmitun
padomalainasuhteen takaisinmaksu erillisen 1.3.2021 allekirjoitetun
takaisinmaksusopimuksen perusteella. Sopimuksen mukaisesti
Endomines Ab/Oy palautti toimintavuoden 2021 loppuun
mennessa pédomalainavelkakirjan mukaisen padoman ja koron,
yhteensa 365 522,41 euroa KP-Cobra Invest Oy:lle. Siten tdma
merkittdva, kaksi vuosikymmentad liiton toimintaan vaikuttanut
taloudellinen riski on lopullisesti liiton toiminnasta poistettu.

Toimenpiteita tyétyytyvaisyyden ja tydilmapiirin parantamiseksi
jatkettiin toimintavuonna 2021 suunnitellusti. Liitossa toimeenpantiin
tybterveyshuollon suorittama tyShyvinvointiin ja jaksamiseen liittyva
yksilokohtainen tyokykyisyyden arviointi verkkokyselynd, jonka
tulokset ja palaute on jaettu kullekin tydntekijélle yksilbllisesti.
Henkildston tydhyvinvointitapahtumat jarjestettiin toukokuussa ja
joulukuussa 2021. Henkiléstdn tydhyvinvointia tukemaan otettiin
litossa kayttodn ePassi-palvelu, joka mahdollistaa yksilokohtaisen
tydhyvinvoinnin kehittdmisen kulttuuri-, liikunta- ja tyokykyisyytta
edistdvid palveluja ostamalla kunkin tydntekijdin omaan
mielenkiintoon perustuen. Tydhyvinvointiin ja jaksamiseen liittyva
tydpsykologin luento jarjestettiin henkildstdlle 10.12.2021.

Liiton henkildstd on viime vuosina hyvin sitoutunut liitossa tehtyihin
uudistuksiin ja muutoksiin, ja toiminta tyOyksikossd on pitkalti
vakiintunut. Uudet henkildt on perehdytetty tehtaviinsa ja
tydyhteis6on seka liiton toimintatapoihin. Perehdyttdmisohjelman
sisltéd on pyritty kehittamaan edelleen yksityiskohtaisemmaksi
saadun palautteen perusteella.

Toimintavuonna 2021 jatkettiin liiton toiminnassa kahden
kehittdmiskeskustelun menettelytapaa, kun tammikuussa 2021
jarjestetyn vuosittaisen kehityskeskustelun liséksi kesdkuussa 2021
toteutettiin ns. puolivuotisarviointi, jossa tarkasteltiin ty&tehtaviin
liittyvid tarpeita, tydssé kuormittumista ja ajankaytt6ad ensimmaéisen
kuuden (6) kuukauden tydskentelyn perusteella.

Hyvan hallinnon takeet turvataan perustuslain 21 §:n 2 mukaan lailla.
Naihin takeisiin voidaan lukea kuuluvaksi kaikki menettelyliiset
perusoikeudet. Keskeisimméat niistd ovat julkisuusperiaate,
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osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen,
perusoikeuksien turvaamisvelvoite sekd virkavastuu, joiden
perusteet on madaritelty erikseen perustuslaissa. Naiden
periaatteiden toimeenpanoa tulee Keski-Pohjanmaan liiton
toiminnassa ja hallinnossa edelleen jatkaa.

Nykyinen liiton henkilostérakenne mahdollistaa perussopimuksen
mukaisten ja lakisdateisten tehtdvien toteuttamisen, joskin on
johtamisrakenteeltaan raskas ja edellyttad kehittamistd. Liiton
toimintaympaéristdssa ja toiminnassa tulee jatkossa korostumaan
erityisesti Suomen kunnianhimoisen ilmastopolitikan toimeenpano
seka tiedolla johtamisen ja digitalisaatiokehittdmisen tarve, jotka
edellyttdvat lisdhenkilostéd  esimerkiksi  ilmastonmuutoksen
hallinnassa, ICT-osaamisessa, likennejarjestelmasuunnittelussa ja
ennakointitydssa.

Keski-Pohjanmaan liiton hallinnon kehittdmiskohteeksi vuonna 2019
valittuja julkisen vallan kayttéon liittyvid hallinnon kehittdmisen
kehittamiskohteita jatkettiin maaratietoisesti myés vuonna 2020 ja
2021. Naité ovat:

. Laadukkaan liiton lakisaateisten ja hallinnollisten
asioiden valmistelun toteuttaminen.

. Henkildston virka- ja tydehtojen mukaisen toiminnan
yhdenmukaistaminen seka virka- ja
tydehtosopimusten taysimaéardinen noudattaminen.

. Sahkoisen tydajanseurannan toteuttaminen ottaen

huomioon erityisesti etatydskentelyn periaatteet ja
vaikutukset. Saldokertymien purkaminen 2 - 4 viikossa
kertymé&n syntymasta.

. Asianmukaisen tyoaikasuunnittelun puuttuminen liiton
toiminnassa on edelleen puute
. Henkiloston tydyhteisétaitojen parantaminen. Kunkin

tyontekijan osalta asiaa on késitelty tammikuussa 2021
toteutettujen kehittamiskeskustelujen yhteydessa seka
puolivuotisarvioinnin yhteydessa kesdkuussa 2021.
Asiasta on jarjestetty tydpsykologin pitdma luento
10.12.2021.

. Asiakirjojen  rekisterdinti ja  kirjaaminen liiton
asianhallintajariestelméan M-Filesiin parantaminen ja
kehittdminen lainsdadénndn vaatimusten mukaisesti.

. Arkistoinnin  kehittdminen, tavoitteena arkistolain
mukaisen arkistointijarjestelman Iluominen Keski-
Pohjanmaan liittoon toimintavuoden 2021 loppuun

mennessa.

. Sisdisen ja ulkoisen tiedonkulun ja tiedottamisen
kehitt&dminen.

. Taloudessa tavoitteena oli laskujen  kierron
nopeuttaminen, jossa havaintojen mukaan on
edistytty.

Vuoden 2021 erityiseksi teemaksi nostettuun tyétehtévien, tydajan
ja tybkuormituksen tasapainon I6ytdmisessad on edistytty, joskin
havaintona on, ettd tehtdvan vaihdoista johtuvat sijaisuudet ovat
kuormittaneet henkilostéd. Tybkuormituksen seurantaa tulee jatkaa
ja tarvittaessa tarkentaa henkiloston tydtehtavia kuormittumisen
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vahentamiseksi. Myds henkiloston tyon suorittamista koskevaa
esimiesohjausta tulee jatkaa, jotta vyksittdisten tydtehtavien
hoitaminen saadaan paremmin palvelemaan liiton
toimintatavoitteita.

Keski-Pohjanmaan liton toiminta on sisdisen valvonnan
nakdkulmasta toteutunut vuoden 2021 aikana pdéosin suunnitellusti
ja toimintaa kehittden. Kehittamistoimenpiteet ovat kohdistuneet
sekd liiton avaintulosten suunnittelun ja toteuttamisen
parantamiseen, ettd hyvan hallinnon edistdmiseen liiton
toiminnassa.

Sisdisessa valvonnassa ei toimintavuoden 2021 aikana havaittu
poikkeamia, epésaanndllisyyksiad tai virheita. Liiton toiminta on
perustunut voimassa oleviin lainsa&adoksiin, hallintosdantdéén ja
ohjeasiakirjoihin.

Huolimatta koronavirustilanteen haitallisista vaikutuksia liiton
toimintaan, Keski-Pohjanmaan liitto on kyennyt toteuttamaan liiton
perussopimuksen ja vuoden 2021 talous- ja toimintasuunnitelman
mukaiset tehtédvat padosin hyvin ja tehtyjen linjausten mukaisesti.
Lakisaateisten tehtdvien toteuttamisesta ei ole tingitty. Liiton
taloudenpito on vakiintunut perustoiminnaksi eikd poikkeamia ole
havaittu.

Kokkolassa 71 .1.2022
?’l\' ﬂ%?)w
yrki Kaiponen
Maakuntajohtaja

Maakuntahallitus

Tarkastuslautakunta



